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VeraBHOM cyay y yeraBHocyackoM npeamery [V3- 126/2020 cy HakHaaHO
MOJHETE MHHULIMJATHBE 32 MOKPETamhe MOCTYNKA 3a OLEHY YCTaBHOCTH M CarjacHOCTH ca
notepheHuM MelyHapoaHum yroBopoM ojpede unana 26. ctaB 2. Tauka 4) u cTaB 8. u
ynaHa 29. c¢r. 9. u 10. 3aKkoHa O MOPECKOM TMOCTYNKY M MOPECcKOj aJAMHHHCTPALMjH
(..Cnyx6enn rnacuuk PC", 6p. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 (apyru
nponuc), 62/06 (apyru mponuc), 61/07, 20/09, 72/09 (apyru nponuc), 53/10, 101/11,
2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, ©1/15 (AyreHTHuHO TyMmauemwe), 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 n 138/2022).

Ha ocuoBy unana 33. cras 2. 3akona o Ycrasuom cyay (,,Cayxbennu
rnacauk PCY, 6p. 109/07, 99/11, 18/13 — Oanyka YC, 40/15 - np. 3akon, 103/15, 10/23 n
92/23), VcraBHu cyja jocTaBba HapoaHO] CKYNIITHHM WHUUMJATHBY M JIOTIYHY
MHULMjaTHBE KOjy je noaneo aasokat Cunnia Banuh u3 beorpasa u MHULIKjAaTHBY KOJy
je noaxena aasokart Jlea 'epacumoBuh n3 beorpana paau nasamba MHILbEHA HA HABOJE
MOJHETHX MHULIMjaTHBA.

CarnacHo oapeabu unana 34. cra 1. 3akona o YcraBHoMm cyay, noTpedHo
je na HapojaHa CKyNIUTHHA Tpa)eHO MMIULbEHE J0CTaBu y poky oa 30 maHa oj jaHa
1pujemMa oBOr J0Muca.
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IpeaMeT: MuuiMjaTHBa 3a oleHy ycTaBHOCTH cTaBoBa 9 M 10 wiana 29 3aKoHa 0 NOPecKoM
NOCTYIIKY H NIOPECKoj afAMUHHCcTpanHju (y gambem Texcty 3I1ITITIA)

HPF}.U]OI‘ 3A OLEHY YCTABHOCTH

‘ y 1 npuMepKy 6e3 npujora
Mopxocunay ce obpaha n0c1'yn|ajyhem CyAy ca NnpeajoroM Jia NMOKpeHe NOCTYNAK 3a OlLeHy
YCTaBHOCTH 3aKOHA 0 NOPecKoM [OCTYIKY H NOpeckoj aiMMHHCTPaLHjH | To 4aaHa 29 crasa 9
n craBa 10 ("Cn. rnacuuk PC"} 6p. 80/2002, 84/2002 - wucnp., 23/2003 - ucnp., 70/2003,
55/2004, 6172005, 85/2005 - jip. 3akoH, 62/2006 - gp. 3akoH, 63/2006 - ucnp. JAp. 3aKOHa,
61/2007, 20/2009, 72/2009 -| ap. sakoH, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - wucnp, 93/2012,
47/2013, 108/2013, 68/2014) 105/2014, 91/2015 - ayTeHTHYHO TyMadewe, 112/2015,
15/2016,108/2016,30/2018, 9!5/2018, 86/2019, 144/2020,96/2021 u 138/2022).

YnanoM 29 craB 9 3aKoHa 0 NOpPecKoM MOCTYNKY W NOpPecKoj] agMUHHCTpalHjH NPONHCAHO je
cnepehe: ,Azenyuja 3a npuspedie pezucmpe He Modce usgpwumu Bpucarbe npagHo2 Auya uau
npedyzemHuka U3 nponucadoz| pezucmpa, pe2ucmposamu cmamycHe npoMeHe U epuumu
npomexe nodamaka Koju ce 00HOCe HA OCHUBA4a, 0OHOCHO Y.AaHa, HA3Ue, ceduwme, yA02 u 06.AUK
opzanusoeara, npekud uau dpyze npomexe nodamaka y 6e3u 06aemared deaamHocmu
npedyzemHuka, y nepuody od, do6ujarea obaeewumersa ITopecke ynpase da he ce kod
npasHoz Auya uau npedy3emHuka spuiumu nopecka Kowmpodaa, yKsaydyjyhu u padise
Ilopecke noauyuje y yusmy| omkpusara nopeckux KpueuvHux deaa, do doGujara
obasewmer.a da je nopecka ‘Koumpona 3aepuiena, 0dHoCHO oKkonyane padive Ilopecke
noauyuje, kao uy nepuody 0d 6(1)511]0}6(1 obasewmeroa da je npagHOM AUYY UAU Npedy3emHUKY, ¥
ckaady ca 08uM 3aKOHOM, npuispeMeHo odyszem [IHE, do dobujarea obasewmersa da je mom
cy6jekmy epahen ITHE. Aeenyuja 3a npuepedne pecucmpe Moxce spuumu npomeHe nodamaxa y
ge3u obasmarea denamuHocmu npedy3demHuka y cayvajesuma odpehusarsa, 0dHOCHO npomeHe
nocaosgohe npedysemuuka, y ckaady ca 3aKoHoM.”

Name, unanoMm 29 cras 10 3akoHa 0 NOpPeCcKOM NOCTYNKY H IOPECKOj aJMHHHCTpPaLHjH
nponMcaHo je caenehe: ,Azenyuja 3a npuspedie pezucmpe He MOJXCE U3BPWIUMU PE2UCMPOBAH:€E
cmuyarba ydena uau akyuja y npuspedHum cybjekmuma, 00HOCHO OCHUBAHE HOBUX NPUBPEdHUX
cybjekama, y caydajesuma kada ce KAo 0CHUBAY ynucyje npasHo aAuye uau npedy3emHuk Had
KOJuM je ycnocmasssena Mepa u3 cmasa 9. 080z waaua.”
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HaumMe, ocnopeHHM 4WiaHOBUMaA je npeABuheHa 3abpaHa NpoMeHe 4Y1aHOBA, yje/1a, CeiHLITa H
6u/I0 Koja Apyra npoMeHa Yy OKBHPY NpHBpeJHOr APYLUITBA H TO O/ MOYETKa Tpajara rnopecke
KOHTpOJIe [1a CBe JI0OK Tpaje MNOCTyInakK NopecKe KOHTpOJie UHCTOT.

MoaHocunaly McTHYe Aa Hase/eHe oapen6e 3akoHa O [MOPECKOM MOCTYNKY H IOPecKoj

a/IMMHHUCTPALHjH HUCY y CKuaay ca ynaHoM 58 Ycrapa Peny6auke Cpbuje Kojum cy 3ajeMuena
paBa Ha yXKHBakhe HMOBHHE U3 CJ’IE,ELEFLHX pasaora.

Haume, 4naHoM 58 cTtaB 1 u C'I'aBO‘M 4 YcraBa Peny6anke Cpbuje nmponycaHo je:
,Jemuu ce MupHo yacusaree ceojun{e u dpyaux UMOBUHCKUX NPA8A Cme4YeHux Ha OCHO8Y 3aKoHa."
,00y3umaree uau ozpaHuyerbe UMoguHe padu Hanaame nope3a u dpyaux 0aiuc6uHa UAu KasHu,

00380/b€HO je camo y ckaady ca 3akoHoM.”

[logHocKaal, McTHYe fAa ocnopeHe ojpenbe 3akoHa O NOpPecKOM MOCTYNKY H INOPecKoj
a/IMHHHUCTPALMjH HUCY Y CKJIaly ¢a rope HaBe/leHuM uaaHoM Ycraea Peny6anke Cp6uje u3 aAsa
pasJjora: _
- TpBO - He MOXKe 3aKOHOM GHMTH yckpalieHo mpaBo Ha paclosiaralbe UMOBHHOM JIMLY
Koje Huje npe/iMeT NopecKe KOHTpOJIE,
- [pYyro - He MOXe 3aKOHOM|[6MTH 6ecCKOHa4YHO HeoJpe)eHO OrpaHM4YeHO MHPHO YXKHBabe
UMOBHHE BJIaCHHKA;
- tpehe - Beh je apyrum 3akoHuma (KpMBHYHHM 3aKOHHKOM M 3aKOHOM 0 0O/ly3UMarby
MMOBMHE [TPOUCTEKJIe W3 KPUBHYHOT Jlen1a) npeasuheHa moryhHOCT orpaHiyetba npasa
Ha MUPHO YXHBathe UMOBHHOM

Haxne, ywianom 29 3IIIIIA je orpaHuyeHO NpaBo BJIACHHKa/4/laHa, a KOjH HHje NpejaMmer
KaHlleJlapHjcke KOHTpoJie, Bel je mpejMeT KOHTpoJie NMPHBpPeJHO APYLITBO Y KOjeM je HCTH
BJIACHHK.

.?
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CraBoBu 9 1 10 cy HeycTaBHM M3 pa3Jiora LITO 3a/iMpy/orpaHHyaBajy npaBo Ha HMOBHHY JIMLY

Ha/l KOjUMa ce He BpIIH MOpecKa KOHTPoJa, Beh ce mopecka KOHTPOJIA BPIIK Hajl NPaBHHM
JMIeM, M Ha Taj HauuH ce OHEMOTYRABA MHUPHO Y)XUBAE HMOBHHE JIMLY KOJE HHJE
[TPEJAMET IMOPECKE KOHTPOJIE,|a wTo je cynpoTHO 3arapaHTOBaHHM NpaBHMa NPOMUCaHHM

Ycrasom Peny6iuke Cp6uje, jep unan 58 craB 4 Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje npezsuba:

MoryRHOCT /la ce 3aKOHOM OTpaHH4YH JIKLY Koje Ayryje ope3 pacrnojarate HMOBHHOM (a IUTOY

ciyyajy npuMeHe ctaBoBa 9 ¥ 10 unana 29 3IITA uuje cay4aj, jep ce orpaHH4YaBa mpaBo Ha
HMOBHHY JIULY KOje HHje rxpe;mte'lj1 nopecke KOHTpoJie).

Takobhe, yiaHoM 29 craBoM 9 u ]JO 3IMITA Huje npeaBuheH poK KOJMKO Ayro Moxe [a Tpaje
orpaHHyeme Inpasa pacnonarax-beif MMOBHHOM, a [O3HATO je Aa MOCTYIIH NOPeCcKe KOHTpoJie
Tpajy BHIle TOJHWHa, Te cTora .rmu,'a KOja HHCY MpejiMeT Nopecke KOHTPOJIE H KOjH He YYecTBYjy
¥ IOCTYNKY Nopecke KoHTpoJe (jép ce NocTynaxk BoAM MPOTHB JIPYLITBA a He BJIaCHUKa) BeoMa
4YeCcTO He MOTY HH Jla YYecTBYjy y71

vctH oHeMoryheHM Aa yTudy Ha TOK NOCTYNKa, Teé CaMMM THM HMXOBO NMpPaBo Aa yXKHBAjy y
CB0OjOj HMOBHHH 3aBHCH 0/ chol(a IOCTYIKa KOja BOZle Jpyre CTpaHKe, a He JIHIla KOjHM je
YyCTaHOBJ/LEHO OTpaHHYehe NpeJIMeTHHM YJIaHOBHMA.
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Takohe, 6yayhu aa ynanoM 29 crasom 9 u 10 3IIIIIA Huje npeaBrhleH PoK 3a OKOHYaHe
npeaMeTHe 3abpaHe, a LITO 3HaHHU Ja 3abpaHa YecTo MOXKe Jia Tpaje U no 4-6 roAnHa a HeKaj U
AyXe, jep caM npBocTeneHy noctynak npej Ilopeckom ynpasom PC Tpaje fo roguHy jaHa, na
MocTynak npej MuHHCTapCTBOM ¢unadcuja PC oxko 1-2 roauHe, na ynpaBHH CIOp mpej
YnpaBHUM cy[oM OKo 3-4 roayHe, TO 3HayM Ja 3a BJACHMKa/4iaHOBe JpyIITaBa Moxe Ja
HacTaHe HeHa/|OKHA/iWBa lTeTa 360r nocrojara npeAMeTHe 3abpaHe npeAsubhere wianom 29
crasoBuma 9 u 10 3IIIIA. \

HanomumeMo ga je Beh KpUBHYHMM 3aKOHHKOM H 3aKOHOM O O/y3HMaiby HMOBHHE
MPOMCTEK/IE W3 KPMBHYHOT jejia npeiBHheH HauyMH OorpaHHYera W OJy3HMarba MMOBHHE
NPOUCTEK/IE U3 KPUBHYHOT JeJ1a.

3aKkoHOM © OJy3HMamby HMOBLHE NpPOUCTEK/IIe W3 KPHBHYHOT Jena je mpexBubeHa jacHa
npolefypa M pPOKOBH 3a OJly3MMakhe MMOBHHEe W 3a ylpaB/batb€ HCTOM, [IOK HaBe/ieHa
npoueaypa v pOKOBH HHCY npeﬁaubenu ynaHoM 29 craBosuma 9 u 10 3TIMIIA.

YianoM 225 KpuBHYHOr 3aKOHHKA je MPONMKUCAHO /A je NopecKa yTaja ako je NpaBHO JHIe ca
HaMmepoM u36ersio ruiahame nopesa y H3Hocy of npeko 1.000.000,00 PC/l. OBo 3Hauu ja je
KpHBHYHHM 3aKOHHKOM H 3aKOHOM O 0/y3uMatby UMOBHHE NPOMUCTEKJIE H3 KPHBHYHOTL JieJa
Bel perynucaHo y ckiaay ca‘qnaﬂom 58 craBoM 4 YcraBa Penybauke CpbBHje kako ce
orpaHHyYaBa NMpaBo Ha pacnona‘irame MMOBHHOM y C/1y4ajy [a je Hexo JIHLe YTajHjo nopes
npeko M3Hoca oz, 1.000.000,00 PlC,H.. ‘

OBo nocTaB/ba NUTaE /1a JIK ce:lm:m 29 crae 9 u 10 3MIIIA npuMeryje y HCTHM CIy4ajeBUMa,
a IITO CMaTPaMo Jja IPEKOMEepPHO OrpaHHuerbe Ja ce ca TPM 3aKOHA Ha TPH PasJMYuTa HAuMHA
OorpaHH4YaBa NpaBO Ha pacnojarake MMOBHHOM Y W/IEHTHYHO] CHTyalMju (c THM fa ce
HCTOBpeMeHOo noBpelyje npeTnocraBKka HEBUHOCTH) jep ce NPeTnocTaB/ba A je HeKO yTajHo
nopes Hako To (y TPeHyTKy ycTaHOB/baBaia 3abpaHe W3 4saHa 29 craBoBa 9 M 10 3III1I1A)
HHjeHHM aKTOM Huje yTBpheHo (a wTo Huje ciyyaj Kog oapenbu KpuBUYHOr 3aKOHMKA H
3aKoHOM 0 O0Jy3HMaky HMOBHHE NpOHCTeKJle U3 KPHBHYHOI [eJia jep OHH npejBubajy
MOCTynNak ynpas/katba NPUBPEMEHO 0/y3eTOM HMOBHHOM i KOHaYHO OAY3€TOM HMOBHHOM).
[lopen npeTxofHO HaBeJieHor, a‘Ko noheMo o NpeTNocTaBKe Jla ce Ha HaIJIATY [opesa MpekKo
1.000.000,00 PC/J npumemyjy |oagpesbe KpHBHYHOr 3akOoHMKa M 3aKOHOM 0 OJY3UMakby
HMOBHHE TIPOMCTEKJIe W3 KPHBHYHOI JieJa, I0CTaB/ba Ce NUTare Ja JIKH je cpasMepHo
YCTAaHOBHTH OrpaHHYeH:e U3 tma%Ha 29 crasosa 9 u 10 3IIII1A 3a HansaTy nopesa KojH je ucnoj
usHoca og 1.000.000,00 PCJl, a Ha KOjH ce He NMpHMemyjy KpHBHYHHM 3aKOHHMK H 3aKOH 0
oly3uMatby HMOBHHE nponcreK,lne M3 KPUBHYHOT Jlena.

W3 npeTxoHO HaBeseHor, npodcTHYe Aa je ctasoBuMa 9 W 10 ynana 29 3IIMIA npeasubeHo
OrpaHU4Yerbe IpaBa Ha HMOBHH)" Hekor auua (BaacHuka), Aok Iopecka ynpasa PC jou He 3Ha
A /1Y je HeKOr' ApYro NpaBHO JIKLE IJIaTHJIO UK HHje IJIATHJIO 1opes, Tj. Ja JIH HMa MK HeMa
HersiaheHor mopesa, na ako Ilgpecka ynpasa PC yTBpaM jga MMma HenJsaheHor mopesa oHza
Harsiahyje MCTH, a aKo YTpAH Ja HeMa HemyiaheHor nopesa, oHja HUKOM HHUWTA (Tj. camo ce
nosyde 6;10Kka/ia nocsie Hnp. 2-3/ MK HOp. 5 FOJIHHA), @ IITO CMAaTPaMoO /ia je HEYCTaBHO, jep He
Moxe ofpeaba fa jaje oBaawhetbe Haj/eKHOM oprany aa 6jokupa Tyhy UMOBHHY ¥ TPEHYTKY
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Kaja Taj ApKaBHHM OpraH HeMma CasHarba Jla N0CTojH 6M/10 KakaB HensiaheH rnopes, HUTH MOXe
6e3 caHKUHje fa GaoxHupa.

Takohe, npeameTHa onpenba Je 4ecTo HecpasMepHa ca IMOCTYNKOM KOjH ce BOJHM, HIP.
craBosuMa 9 u 10 unana 29 3IIITA uuje npessubena cpasMepHOCT y OrpaHHYerby NpaBa Ha
UMOBHHY (Tj. ga ce GJOKHpa UMOBHMHA cpa3MepHa BPEAHOCTH ,O0ueKHBaHor nopesa”) seh
crasosu 9 u 10 wiana 29 3IIIMA omoryhaBajy Ilopeckoj ynpasu PC na 6J0KHpa UMOBHHY
(vaeo) BnacHuka/4naHa of an.‘ 500.000,00 EYP, pagu nansaTte nopesa og, Hip. 1.000.000,00
PCA (a wro je uua 8.000,00 EYP). OBo cMo ysenu kao npumep, jep HamiaTta nopesa npexo
u3Hoca ox 1.000.000,00 PC/] ce cmaTpa nopeckoM yTajoM, Te Ce Ha Y NPHMEY]y HHCTHTYTH

\ ‘
KpuBuyHOr 3aKOHHUKA W 3aKOHa 0 0Jy3UMalby HMOBHHE NIPOHCTEK/Ie U3 KPHBHUYHOT Jlena.

Y cxnagy ca npeTXOAHO HaBeAeHMM, cMaTpamo Aa craBoBH 9 M 10 wnana 29 3IIMIA uucy
ycarnacHocTH Hu ca YcrasoMm Peny6auke Cpbuje, kao HM ca EBpPONCKOM KOHBEHUHjOM O
JbY/ICKMM MpaBMMa KojoM je 3arapanTosaHo caegehe: ,Ceako pusuyko u npasxo auye uma
npaso Ha HEOMemaHo yxcuea}be\ceoje umosuHe. Huko He Modice 6umu NuWeH C80je UMOBUHE,

. |
ocum y jagHom uHmepecy u nod ycaoguma npedsubeHum 3aKOHOM U ONWMUM HA4EAUMA
Mmehynapodnoz npasa.” | :

W3 HaBejgeHuX pasjora npezja)xxemo YCTaBHOM CyAy Ja YCBOjH MHHMIHMJATHBY H TOKpeHe
[IOCTYMaK 3a OllelbHBalbe YCTABHOCTH W 3aKOHHTOCTH HaBelleHHX ojpefaba 3akoHa o

[IOPECKOM MOCTYIKY M MOpPeckoj aMUHUCTPALHjH, 1 Aa 1Toc/ie o/|pKaHe jaBHe pacnpabe JoHece
cnepnehy:

| OJNYKY

Yrephyje ce na ogpeade wiaHa 2? craB 9 1 crtap 10 3aKoHa o MOpecKOM NMOCTYNKY U Nopeckoj
a/IMUHHCTPAaLH]H HUCY Y CaI"J'laCHTCTH ca Ycrasom Penybauke Cp6uje.

- MOJHOCHJIALL

|
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IpeameT: HHUIMjaTUBa 3a OLEeHYy YCTaBHOCTH cTaBa 9 M craBa 10 4jaHa 29 3akoHa o
TOpecKoM NOCTYNKY M Nopeckoj aiMHHHCTpalHjH

JOITIYHA 3AXTEBA 3A OIEHY YCTABHOCTH
v 1 npuMepKy 6e3 nmpuJjiora

Jana 02.11.2023. roguse [logHockaan je nogHeo 3axTeB 3a OLeHY yCTaBHOCTH cTaBoBa 9 M 10
yjaHa 29 3akoHa 0 NOpecKoM MOCTYNKY H MOpeckoj affMHHHUCTPaLHjH (Y ga/beM TEKCTY Kao:
3III1A) Te oBMM nyTeM BpLIK AONYHY NpeAMeTHOr 3aXTeBa U UcTHYe cieaehe.

Ilopea cBMx pasnora H3HeTHx y 3axrtesy of fana 02.11.2023. rogvHe, 0BOM JAONYHOM
AOCTaB/baMo [I0/laTHe pasJlore KojH yKa3yjy Aa cy HeycTaBHH cTtaBoBM 9 1 10 usaHa 29 3akoHa
0 [NOPecKOM NOCTYINKY H NOPecKoj aiMHHHCTpalLH]jH.

IIpBo, unan 29 cragoed 9 1 10 3IIIIA He mponucyje mTa ce gemaBa y cHTyauHju axo (y
TOKY Tpajayha llopecke KOHTPOJIe) NpeMHHe WiaH JPYIITBa, Tj. ¥ TOM ciay4ajy (He mocToju
H3y3eTaK MpOMUcaH 3aKOHOM) Tj. He MOMe Ce HacJeJHWK PerMcTpoBaTH Kao HOBH 4JaH
ApywTBa, a WTO je Takohe noepesa npzisa Ha UMOBHMHY 3arapaHToBaHo YcraBoM Peny6smke
Cp6uje H EBponickoM KOHBEHLHjOM 0 JbY/ICKHM NpaBHMa.

HecriopHo je fa oapen6a ynana 29 cras 9 v 10 31THIA uma uHTeHUM]Y Aa cipedd Aa JMIE Koje
je W3BpUIMJIO MPOTHBNOPABHY pajiby He Moxe JAa oTyhu cBoje yAede y ApPYIWTBY [OK ce He
OKOHYa MOCTYyNaK nopecke KOHTPOJIe U He HalJ/aTH N0pes, aJli HCTa je CYyNPoTHA ca APYTHM
nponucHma, Tj. mopes Ycrasa Peny6iuke Cpo6uje n EBponcKe KOHBeHIHje O JbYJACKHM
npaBHMa, HCTa je CynpoTHa ca YyiaHy 212 3axoHa o HacneMBakby KojH nponucyje:

»3aocmaewmuna npeaasu no CuAu 3aKoHa HA 0CMAsuoYese HAcAedHUKe Y MpeHYMKY Hezoee
cmpmu.”

Mebhytum, y caydajy cTHOoama yAena y ApyWITBY HacjehuBameM, A0 npeHoca yaena
A0JIa3H IO CHJIK 3aKO0HA (a He NMpaBHHM NOCI0M), 4714 CTHIabe YAeJia J0 Kojer je gouuio
IO CHJIH 3aKOHA HHje Moryhe perucTpoBaTH Y AreHliMj4 3a NpUBpe/JHe PerucTpe.

Hawaue

M.
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Apyro, unan 29 craBoBd 9 u 10 3IIIA He nponucyjy uITa ce Jeuasa y CHTyanujH aKo (y
TOKy Tpajaiba IlopecKke KOHTpOJie) NpeMHHe NpeAy3eTHHK, Tj. ¥ TOM caydajy (He MOCTOjH
H3y3eTaK MNpoNHUcaH 3aKOHOM) Tj. HacJeIHHK He MOX<e HACTABHTH 0GaB/balhe Je/aTHOCTH
(wTo je cynpoTHO MPeTXOJAHO HaBeAeHHM Ofpe/6aMa y Be3W CTHIala WMOBHHE MyTeM

HaciehuBama), Te CYNPOTHO M craBoBMMa 9 ¥ 11 yiawa 91 3akoHa O NPHBPEJHHM
APYIUTBMMA, @ KOjW Nponucyje:

»Y caydajy cmpmu uau 2y6umka nocaAoste cnocobHocmu npedysemuuka, HacAedHUK, 0GHOCHO
4AaH He20602 nopoduvnoz domahuncmea (6pavnu dpys, deya, ycsojeHuyu u podumessu) kojfu je
NOCA0EHO CNOCOGHO PU3UMKO Juye Mode HACMABUMU 06a6/bare 0eramHOCMU HA 0CHOBY
pewersa 0 Hacaehusarsy uau mehyco6Hoz cnopasyma o HacCmMaeKy 06ae/bara deAamHocmu, Koju
nomnucyjy csu HacredHuyu, 0dHocHo YaaHosu nopoduyHoz domahuHemsa.

Jluye uz cm. 9. u 10. oeoz unana JyxcHo je da y poky 0d_60 dawa 0d dana cmpmu

npedyzemHuka, npasHOCHAXCHOCMU pewera Kojum je ymephen zy6umax nocnosHe
cnoco6HOCMU, 0OHOCHO 3aK/AYHUBALA Y2080pa 0 YCMYNarwy U pacnodeal uMoeuHe 3a Jcusoma,
npujasu pezaucmpy npuepedHux cy6jekama Hacmaeak o6aesbara desamHocmu y ckaady
€a 3aKoHoOM o pezucmpayuju.”

Jaxne, crasoBy 9 u 10 3IIIIA cy y cynpoTHOCTH W uwjaaHoMm 91 3akoHa o NpHBpEAHHUM
ApyWTBUMa, jep cOpevaBajy Hac/leJHMKa Ja Y 3aKOHOM O NPHMBpPeJHHMM JApYIUTBHMAa
nponucaHoM pokKy of 60 faHa oj cMPTH IpelyseTHHKA NPHjaBU PericTpy AreHuHje sa
NnpBHpe/He perucrpe HacraBaxK o6aB/baiba Ae/aTHOCTH, a IITO HCTOBpeMEeHO nopej
NnpaBa Ha HMOBHHY, NoBpelhyje 0cHOBHO JLY/CKO NPaBo, a TO je NpaBo Ha paa,

Tpehe, unau 29 crasoeu 9 1 10 3MII1IIA He nponKcyjy mTa ce AellaBa Y CHTyalUHjH ako (y

TOKYy Tpajaia NopecKke KOHTpoJe, a TeopHjckd je moryhe M mpe movyeTka mopecke

lcon'rpo.ne) HacTyne 3aKOHCKHM pa3JIo3H 3a GpHcamse fipeJy3eTHHKA, a LITO je CYNIPOTHO
RUMA, a KOjU Iponucyje:

»IIpedysemnuk npecmaje ca o6asarem desamuocmu 00jagoM UAU NO CUAU 3AKOHQ,
lpedysemnux npecmaje ca o6as/earem deaamHoCcmu No cuau 3aKoHa y caedehum cayqajesuma:
1) cMphy uau zy6umKoM nocigene cnocoGHocmu;

2) ucmekom epemend, axo je o6asmare aaaaﬁuocmu pezucmpoeato Ha odpeleHo epeme;

3) ako my je . / ] ! Ha OCHOBY
uxuyujamuee 3a nokpemarse nocmynxa 6pucama npedysemHuka u3 pezucmpa, Kojy noduocu

Hapodua 6anka Cpbuje uau llopecka ynpaea;

W@ﬂm a npeaysemuux ¥ poky oa 30 daua oa aafm npasHocHaxcHocmu
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akma He pezucmpyfe npexud o6as.barea pezucmposane deAamHocmu 3a 6peme 3a Kofe My je mepa
uspevena, 00HOCHO He pe2ucmpyje npomeHy me desamuocmu uau He odjasu deaamuocm;

6) y cayyajy odyaumarea dozeose. Auyerye, odobpeted, cazaacwocmu u dp. Koju cy y ckaady ca
YaaHoM 4. cmaeg 2. 0802 3aKOHA NOceGHUM 3aKOHOM NPONUCAHU KAo ycA08 3a pe2ucmpayujy, a
npedysemtux y poky od 30 dana od daHa npasHOCHAMCHOCMU dKmMA Kojum fe usepuieHo
odysumaree dosgose, auyenye, odobperea, cazaacHocmu u dp. He pezucmpyje npomeHy me
denamuocmu uau He odjasu deaamuocm;

' { u dp. Koju cy y ckaady ca
yaaHoM 4. cmae 2 0802 3aKOHA noceﬁuun 3aKOHOM Nponucalu Kao ycaoe 3a pesucmpayujy, a
npedysemHuk y poky od 30 daxa od daHa npecmanka do3soe, AuyeHye, 0dobpersa, cazaacHocmu
u dp. He pezucmpyje npomeHy me deaamuocmu, He odjaeu desamuocm, odHocHo He docmasu
dokas o npodyaicersy 8adxcerba do3soe, auyeHye, 00o6petsa, cazaacHocmu u dp.;

8) ako npedysemuuk y poky 0d 30 dana 0d daHa npasHocHaxcHocmu npecyde u3 waana 19. cmae 8.
0802 3aKOHQ He peaucmpyje Hogy adpecy ceduwuma;

9) y dpyaum cay4ajesuma nponucaHuM 3aKoHOM.

y mywajy us cmasa 6. mayka 3) u may. 5) 8) oeoz wnana W

AKo npedyzemHuk y poKy u3 cmaea 7. 0802 4.1aHa He 3e6A0KUPa NOCAO8HU PayyH, 08HOCHO
He OMKAOHU pa3ao2 3a Gpucare, pezucmpamop he y danvem poky 0d 30 dama, no
cnyacbeHoj dyscHocmu, GoHemu peuletse 0 6pucary npedysemuuka u3 pezucmpa.”

Y nacraBky hieMo JaTH HEKOJIMKO NpHMepa KOjH yKa3yjy Aa cy craBoBy 9 1 10 ynana 29 3[1IHIA
Y CyNpOTHOCTH ca NPeTX0AHO HaBe/leHHM ojpe6aMa 3aKoHa 0 NPUBPEJHUM APYLITBHMa:

- Tauka 1 - npeayseTHuKy 6y/Ae oAyseTa Moc/10BHA cniocoGHOCT — NUTakbe: Ko fie aa Boau
npelyseTHUYKy pajiwy? ko he fga ce crapa o ucnywewy obGaBesa npema TpehuM
AxuKMa? ko he Jla sactyna npeayserhudka npeg Iopeckom ynpasom PC koja je ynucana
3abpany no 4ysany 29 311IIA 4 Boau nocTynak npoTUB ucror?

- Tauka 3 - npeayseTHHKY G/oKMpaHH padynu Ayxe of 2 roxune W Hapopana GaHka
Cp6uje nognece 3axTeB 3a Opucarbe NMpeAyseTHHKa - NMUTalbe: Aa JU je jaye mpaBo
Hapopane 6anke Cp6uje za ce oBpuvlle npeiyseTHHK, a WTO je obaBesa AreHlHje 3a
NIpUBpejiHE perncrpe Ja ypajau y poky oj 90 aaHa og npujema 3axresa HapogHe 6anke
Cpbuje wnu je oGasesa AreHiuje 3a npuBpefHe perMcTpe Ja Npekpiiy 3akoHa o
NPUBPe/IHUM JIpYIITBHMa? ‘ '

- Tauka 4 - upaBoCHamHOM mnpecyAoM yTBphieHa HMIUTAaBOCT perdcrpauuje
npejlyseTHAKa — MWTalbe: HIpP. NPaBOCHaXKHOM NpecyAoM yTBpheHo fa je Heko Ha
0CHOBY dasicHpHKoBaHe JMUHE KapTe OTBOPHO NpeAy3eTHHUUKY Pajiiby Ha APYro Jule,
na npecysom Gy/e yreplheHa HUIITABOCT Perucrpaluje npeayseTHUKa, U y TOM cly4ajy
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ynaH 29 3IIITIA cnipeuaBa Gpucaibe npeAy3seTHHKA, HAKo je mpecyAoM yTBpheHo jaa

vie Ko]e ce BOJIM Kao npenyae'mnx }mje npeﬂ,yae'ruux muﬁgmgmpmua

- Tauka 5 - NpaBOCHaKHMUM aKTOM HaJJeKHOT opraua MU3peyeHa Mepa 3abpaHe
obaB/batba AeNaTHOCTH — NMUTatbLe: B ABE 3

6 1
ITO AOBOAH 210 Hapymaaa:-ba fpaBHe CHI'ypPHOCTH rapaHToBaHe Yc-raBOM PenyGJmKe Cp6u]e

YeT1BpTO, YnaH 29 cragosd 9 ¥ 10 3IIMIA He nponucyjy 1Ta ce Aewmwasa y CHTyaluuju ako (y
TOKY Tpajalba Nnopecke KoHTpoJsie Gyje AoHeTo peluete Ilopecke ynpase, Gyie nsiaheH y
Les0CcTH nope3 yrBpheH npBocTeneHHM pelieweM Tj. pelietbeM [lopecke ynpase (jep y ckaaay
ca unadom 147 3IIIIIA xanba He 3aapxaBa U3BpUIEHE NIPBOCTENEHOr pelleba), alu cTpaHKa
HaxoH nuahawa nmopesa Hactasy Boheme ynpasHOr MOCTyNKa jep cMaTpa Aa je Y MpaBy 4 Aa
HHje GuJa AyKHa fia J1aTH NpeAMeTHH nopes?

Y npeTxofHo onucaHoM cayyajy, sabpaHa u3 cragosa 9 u 10 unana 29 3IIMIIA je cynpoTHa
cBOjoj cBpcH (jep je mpornucada ga 64 ce ocuMrypana HamJlaTa [10pesa, a KOjU PH3MK y OBOM
cyvajy He nocTojd jep je crpaHka Ao6poBOJ/bHO MJAaTH/Aa Mope3 MO pelliewy HaajexHor
OpraHa, aju MOCTYNaK KOHTPOJle HHje OKOHYaH CBe JOK Ce He OAJLYYH MO Kan6u CTpaHKe H
eBeHTYaNHO N0 TY#GH cTpaHiKe Y ynpaBHOM cniopy), jep ce y OBOM c/ly4ajy CTpaHKa//Hlle KojeM
je U3peueHa Mepa NMOHOBO KaX<ihaBa jla 6M ofycraBu/ia NOCTyNaK 1Mo xajabu u/Mau 1o Tyxuo6H,
ypMe ce UcTa PaKTHYKH cpeyasa /ja ce KOPHCTH CBOJUM NpaBOM Ha Ae/IOTBOPHU NpaBHHU
Jek U3 uwiaHa 13 EBpolncke KoHBeHIHje 0 JbyACKUM nmpaBuma (jep /iMile Kome je UspedeHa
Mepa Mopa /ia ce oAJy4M fa v he aa BoAM nocTynak of 5 ¥ BUiIe rojMHa U /|a CBO TO BpeMe
HMMa aKTMBHY Mepy Koja ra cnpeyasa /ia pacroJiaxe CB0ojoM MMOBHHOM HaKo Je MJIaTHJIO TOpe3 y
LeJTOCTH WM Ja oftycTade o/i cBoje 6opbe 3a JoKasHBameM Aa je Haf/aexxHH opraH HeOCHOBaHO
YTBRPJHO Nopes, camo ja 64 Mepa 6G1a nopyyeHa v fia 64 n11e MOrJo jga c1o60/JHO pacrojgaxe
CBOjOM MMOBHHOM).

Y cKkAajy ca MpeTXo/IHO HaBeJleHHM, OCTajeMo ¥ LeJIOCTH KO/ CBUX HaBO/a U3 3aXTeBa 3a OlleHy
ycrasHocTH oA gana 02.11.2023. roauHe, Te U3 pasjiora HaBefleHWX Yy TIpeJMeTHOM 3axTeBy
Kao ¥ 0Boj JlonyHu, npeasaxeMo YCTaBHOM Cyay Aia YCBOJM MHULIUjaTHBY W NOKPEHe NOoCTynak
3@ OlletbMBatbe YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH HaBejeHHX ofpesaba 3akoHa O MOPeCKOM
MOCTYNKYy ¥ NOpeckoj afMHHUCTPaLMjH, M Aa noc/e ofpXkaHe jaBHe pacnpase joHece ciejehy:
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OJUIYKY i
|

Yrephyje ce Aa oapesbe unana 29 cras 9 v cras 10 3akoHa 0 NOPECKOM NOCTYNKY 1 NOpecKoj
aAMHHHCTPaLK| HUCY Y carlacHoCcTH ca Ycrasom PenyGavke Cpouje.

'y Beorpaay, aaxa 10.12.2023. rognHe

[10/JHOCHJIALL;

O:Wuoi@‘
Bul, Mihatla Bffbina 93/5. Benarad

uma hanuh, agBokar
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INICIJATIVA ZA POKRETANJE POSTUPKAZAOCENY J&?M/-Lr:@sr
| SAGLASNOSTI SA POTVRDENIM MEDUNARODNIM UGOVOROM
ELANA 26. STAV 2. TACKA 4), CLANA 26. STAV 8. | CLANA 29. ST. 9. 1 10.
ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACHI

PODNOSILAC INICIJATIVE: advokat LEA GERASIMOVIC, Vojvode Milenka 13/4, 11000
Beograd, Srbija, Mati¢ni broj: 56111131, Poreski broj: 103780540, tel: +381 63

1751993, email: office@Igg-law.rs

Na osnovu ¢lana 167. sfav 1. tacka 1) i élana 168. stav 2. Ustava Republike Srbije i €l.
50. i 51. Zakona o Ustavnom sudu, inicijator podnosi Ustavnom sudu inicijativu za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i saglasnosti sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom €&lana 26. stav 2. tacka 4), €lana 26. stav 8. i €lana 29. st.
9.110. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr.
zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 -
dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - Ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014,
105/2014, 91/2015 - autenti¢no tumaenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018,
95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 i 138/2022), jer je u suprotnosti sa &lanom 3,
¢lanom 4. stav 1, élanom 32, élanom 58, clanom 83. i ¢lanom 194. Ustava Republike
Srbije i &lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.

.ObrazloZenje

SADRZINA OSPORENIH ODREDBI

Spornim &lanom 26. stav 2. tacka 4) Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (u nastavku: ZPPPA) je propisano:

., Ne moZe se dodeliti PIB preduzetniku koji ima dospele, a neizmirene obaveze
po osnovu javnih prihoda, nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti u drugim
privrednim subjektima u kojima je istovremeno osniva¢ sa udelom vecim od
5%, odnosno ako mu je privremeno oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom”.

Spornim &lanom 26. stav 8. ZPPPA je propisano:
Ako Poreska uprava u postupku kontrole, odnosno u postupku provere na

osnovu podataka iz sluibene evidencije, utvrdi da su u vreme dodele PIB
postojale smetnje za dodelu PIB iz st. 2. 1 7. ovog &lana, Poreska uprava ce




2
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resenjem privremeno oduzeti dodeljeni PIB - do otklanjanja tih smetnji, a
primerdk reSenja dostavice banci i organizaciji nadleZnoj za prinudnu naplatu
iz novéanih sredstava na racunu obveznika.”

- Spornim €lanom 29. stav 9. ZPPPA je propisano:

,Agencija za privredne registre ne moZe izvrsiti brisanje pravnog lica ili
preduzetnika iz propisanog registra, registrovati statusne promene i vrsiti
promene podataka koji se odnose na osnivaéa, odnosno ¢lana, naziv, sediste,
ulog i oblik organizovanja, prekid ili druge promene podataka u vezi
obavljanja delatnosti preduzetnika, u periodu od dobijanja obavestenja
Poreske uprave da ¢e se kod pravnog lica ili preduzetnika vrsiti poreska
kontrola, uklju¢ujudi i radnje Poreske policije u cilju otkrivanja poreskih
kriviénih dela, do dobijanja obavestenja da je poreska kontrola zavrsena,
odnosno okonéane radnje Poreske policije, kao i u periodu od dobijanja
obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa ovim zakonom,
privremeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu vracen
PIB. Agencija za privredne registre moZe vrsiti promene podataka u vezi
obavljanja delatnosti preduzetnika u slucajevima odredivanja, odnosno
promene poslovode preduzetnika, u skladu sa zakonom”.

Spornim &lanom 29. stav 10. ZPPPA je propisano:
Agencija za privredne registre ne moZe izvriiti registrovanje sticanja udela ili
akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata,
u slu¢ajevima kada se kao osnivaé upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim
je uspostavljena mera iz stava 9. ovog ¢lana”.

RELEVANTNE ODREDBE USTAVA U ODNOSU NA KOJE SE TRAZI OCENA USTAVNOSTI

Sporne odredbe su neustavne, jer su u suprotnosti sa &lanom 3, ¢lanom 4. stav 1,
&lanom 32. &anom 58. i &lanom 83. i 194. Ustava Republike Srbije i nesaglasne su sa
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

7a ocenu ustavnosti osporenih odredaba ZPPPA, od znaéaja su sledeée odredbe Ustava
Republike Srbije kojima je utvrdeno: da je vladavina prava osnovna pretpostavka
Ustava i da poéiva na neotudivim ljudskim pravima, da se vladavina prava ostvaruje
slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava,
podelom vlasti nezavisnom sudskom vla&éu i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu (€lan
3.); da je pravni poredak jedinstven (lan 4. stav 1.); da se ljudska i manjinska prava
zajeméena Ustavom neposredno primenjuju, da se Ustavom jemce, i kao takva,
neposredno se primenjuju ljudska i manjinska prava zajemlena opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima,




te da se zakonom se moZe propisati nadin ostvarivanja ovih prava samo ako je to
Ustavom izri¢ito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava
zbog njegove prirode, pri éemu zakon ni u kom sluéaju ne sme da uti¢e na sustinu
zajeméenog prava, | da se odredbe o ljudskim | manjinskim pravima tumace u korist
unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vazeéim medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao | praksi medunarodnih institucija koje
nadziru njihovo sprovodenje (Elan 18.); da ljudska i manjinska prava zajemcena
Ustavom mogu zakonom biti ograni¢ena ako ogranitenje dopusta Ustav, u svrhu radi
kojih ga Ustav dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ogranitenja
zadovolji u demokratskom drudtvu i bez zadiranja u sustinu zajeméenog prava, te da
su pri ograniéavanju ljudskih i manjinskih prava svi drzavni organi duini da vode
ratuna, izmedu ostalog, o obimu ograni¢enja, odnosu ograni¢enja sa svrhom
ogranicenja, kao i o tome da li postoji natin da se svrha ograniéenja postigne manjim
ograniéenjem prava (€lan 20. st. 1.1 3.); da svako ima pravo da nezavisan, nepristrasan
i zakonom ve¢ ustanovljen sud, praviéno i u razumnom roku, javno raspravi i odludi o
njegovim pravima i obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje
postupka, kao i o optuzbama protiv njega (32. stav 1.); da se jem&i mirno uZivanje
svojine i drugih imovinskih prava stecenih na osnovu zakona, da pravo svojine moze
biti oduzeto ili ograni¢eno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona, uz
naknadu koja ne moie biti nifa od trZidne, da se zakonom moze ograniciti nacin
kori¥¢enja imovine i da oduzimanje ili ograni¢enje imovine radi naplate poreza i drugih
datbina ili kazni, dozvoljeno je samo u skladu sa zakonom (élan 58.); da je
preduzetnitvo slobodno i da se preduzetniitvo moZe ograniciti zakonom, radi zastite
zdravlja ljudi, #ivotne sredine i prirodnih bogatstava i radi bezbednosti Republike Srbije
(¢lan 83.); da je pravni poredak Republike Srbije jedinstven i da svi zakoni i drugi opSti
akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom (¢lan 194. st. 1.1 3.); da
zakoni i drugi opéti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i opéteprihvacenim pravilima medunarodnog

prava (€lan 194. stav 5.).

Clanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima garantovano je
pravo na imovinu i predvideno je da svako fizitko ili pravno lice ima pravo na
neometano uZivanje svoje imovine, a da niko ne mozZe biti liden svoje imovine, osim u
javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom | opitim nacelima
medunarodnog prava (stav 1.), kao i da prethodne odredbe, medutim, ni na koji nagin
ne uti¢u na pravo driave da primenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi regulisala
kori¥¢enje imovine u skladu sa opétim interesima ili da bi obezbedila naplatu poreza ili

drugih dazbina ili kazni (stav 2.).

RAZLOZI OSPORAVANJA




Clan 3. Ustava garantuje nacelo vladavine prava. Clan 4. stav 1. Ustava Republike
Sfbije predvida da je pravni poredak jedinstven. Istu garanciju i nacelo sadrzi i €lan
194. Ustava. Ova garancija i naéelo jedinstva pravnog poretka tumaceno je od strane
Ustavnog suda u postupcima normativne kontrole, pa je Ustavni sud razvio doktrinu o
razlikovanju tzv. sistemskih i obi&nih zakona, sa primatom sistemskih zakona u odnosu
na obiéne. Dakle, prema stavu i viedecenijskoj praksi Ustavnog suda, obitni zakon
mora da bude u skladu sa sistemskim, jer je u suprotnom obi¢an zakon neustavan.
Pored toga, da bi se jedan zakon smatrao op3tim aktom koji je u skladu sa Ustavom,
potrebno je da u smislu ¢lana 32. Ustava, njegove norme budu u dovoljnoj meri
precizne, jasne | predvidive.

Osporena odredba &lana 26. stav 2. tatka 4) ZPPPA regulide jedan od razloga za NE
DODELJIVANJE PIB-a - preduzetniku koji ima dospele, a neizmirene obaveze po
osnovu javnih prihoda, nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti u drugim privrednim

subjektima u kojima je istovremeno osnivat sa udelom veéim od 5%, odnosno ako

mu je privremeno oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom.

Osporena odredba &lana 26. stav 8. ZPPPA regulie posledice poreske kontrole,
odnosno provere na osnovu podataka iz slufbene evidencije, i to kada se utvrdi da
su U VREME DODELE PIB POSTOJALE SMETNJE ZA DODELU PIB iz st. 2. i 7. ovog ¢lana.
Pravna posledica utvrdivanja postojanja smetnji za dodelu PIB-a je dono3enje resenja

o privcemenom ODUZIMANJU dodeljenog PIB, i to do otklanjanja tih smetniji.

Osporena odredba &lana 29. stav 9. ZPPPA propisuje dalje pravne posledice koje
nastupaju i koje se registruju kod APR za preduzetnika nakon $to mu je privremeno
oduzet PIB, i to da APR ne moie izvriiti brisanje pravnog lica ili preduzetnika iz
propisanog registra, registrovati statusne promene i vriiti promene podataka koji se
odnose na osniva&a, odnosno €&lana, naziv, sediste, ulog i oblik organizovanja, prekid
ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti preduzetnika, u periodu od
dobijanja obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa ovim
zakonom, privremeno oduzet pib, do dobijanja obave3tenja da je tom subjektu vracen
PIB.

Konaéno, osporena odredba ¢lana 29. stav 10. ZPPPA predvida jo3 jednu posledicu
koja nastupa za preduzetnika nad kojim je uspostavljena mera privremeno
oduzimanja PIB, i to da APR ne moie izvriiti registrovanje sticanja udela ili akcija u
privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata za takvog

élana.

Prema ostalim odredbama ZPPPA, poreski identifikacioni broj (u nastavku: PIB} je broj
koji u cilju identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava dodeljuje PIB fizickim




licima, preduzetnicima, pravnim licima i stalnim poslovnim jedinicama nerezidentnog
pravnog lica, kao i fondovima (¢lan 26. stav 1. ZPPPA). PIB je jedinstveni i jedini broj
fizitkog lica, preduzetnika i pravnog lica, kao i fonda, za sve javne prihode i zadriava
se do prestanka postojanja, odnosno smrti tog lica (€lan 26. stav 11. ZPPPA).

ZPPPA takode propisuje sledece:
- Pravnim licima, preduzetnicima i drugim subjektima za ¢iju registraciju je

nadlezna Agencija za privredne registre, PIB se dodeljuje preko te Agencije, u roku
propisanom zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata (Clan 26. stav
4. ZPPPA);

- Prilikom odluéivanja po zahtevu za dodelu PIB iz stava 4. ovog ¢lana nece se
utvrdivati postojanje smetnji za dodelu PIB iz stava 2. ovog ¢lana. Ako je pravno lice,
preduzetnik ili fizitko lice osnival zadruge, fonda, fondacije, udruZenja, privredne
komore, drugog pravnog lica, kao i privrednog drustva sa udelom manjim od 5%,
odnosno ako je osniva¢ privrednog drustva ili pravnog lica istovremeno osnivac
zadruge, fonda, fondacije, udruZenja, privredne komore, drugog pravnog lica, kao i
privrednog druitva sa udelom manjim od 5%, Poreska uprava dodeli¢e PIB bez
utvrdivanja dospelih a neizmirenih poreskih obaveza po osnovu javnih prihoda tih
lica (¢lan 26. stav 5. ZPPPA);

- Ukoliko Poreska uprava u roku iz stava 4. ovog ¢lana, na osnovu podataka iz
svoje evidencije i evidencije drugih nadleZnih organa utvrdi da prijava sadrii podatke
koji nisu verodostojniili su protiv osnivala subjekta iz tog stava izrecene zaStitne mere,
odnosno mere bezbednosti zabrane vrienja delatnosti u prekrdajnom ili krivicnom
postupku, doneée u tom roku reSenje o odbijanju zahteva za dodelu PIB.

Dakle, prema ZPPPA, preduzetniku za &iju registraciju je nadlezna Agencija za
privredne registre, PIB se dodeljuje preko APR, u roku propisanom zakonom. lako
Poreska uprava i Agencija za privrede registre POSEDUJU SVE PODATKE u svojim
sluibenim evidencijama KOJI SE TICU POSTOJANJA ZAKONSKIH SMETNJI ZA
DODEUIVANIJE PIB-a preduzetniku koji je sa vi¢e od 5% udela osniva¢ drustva kojem
je privremeno oduzet PIB, ZPPPA predvida da prilikom odluéivanja po zahtevu za
dodelu PIB, ni APR, niti Poreska ne utvrduju postojanje smetnji za dodelu PIB.
Medutim, ako odmah nakon automatskog registrovanja preduzetnika u APR, Poreska
uprava u postupku kontrole, odnosno u postupku provere na osnovu podataka iz

slufbene evidencije, utvrdi da su U VREME DODELE PIB POSTOJALE SMETNJE ZA

DODELU PIB iz st. 2. i 7. ovog &lana, Poreska uprava ¢e re$enjem privremeno oduzeti

dodeljeni PIB - do otklanjanja tih smetnii.

Reéeno drugim retima, osporene odredbe propisuju sledece: preduzetniku koji je sa
vite od 5% udela osnivat druitva kojem je privremeno oduzet PIB, SE BEZ PROVERE
POSTOJANJA RAZLOGA KOJI SU SMETNJA ZA DODELU PIB DODEUUIJE_PIB, (iako




osporeni &lan 26. stav 2. tacka koristi termin NE DODELJUJE), da bi se u postupku
provere na osnovu podataka iz sluzbene evidencije, naknadno utvrdilo da su uvreme
dodele PIB postojale smetnje za dodelu PIB, te tek tada Poreska uprava RESENJEM
PRIVREMENO ODUZIMA PIB KOJI UOPSTE NIJE NI TREBAO, NITI MOGAO DA BUDE

DODELJEN, jer su veé u trenutku podno3enija prijave APR 2a registrovanje postojale
zakonom propisane smetnje.

ZPPPA u spornom ¢&lanu 26. stav 2. tatka 4) propisuje razlog za ne dodeljivanje PIB
preduzetniku (koristi se konstrukcija ,ne moZe se dodeliti PIB preduzetniku®) - ukoliko
je istovremeno osnivac sa udelom veéim od 5% u drustvu kome je privremeno oduzet
PIB u skladu sa ovim zakonom, da bi u preostalim spornim odredbama ZPPPA bile
propisane razne pravne posledice ne dodeljivanja PIB preduzetniku i to u vidu
privcemenog oduzimanja PIB, koji nije ni mogao biti dodeljen.

Padnosilac Inicijative smatra da postoji jezicka, pojmovina, terminoloska konfuzija |
heuskladenost u. spornim.-odredbama, élana, 26.. ZPPPA; protivreénost znatenja
Braviih termina ,ne dodeljuje:se. iz clana 26+ stav'2. ZPPPA, a‘onda’se to §to se,ng
Hodeljuje I, privcemeno oduzima.: prema stavu 8. istog €lanar26..ZPPPA.. Napred
havedeno. ukazuje na -pravniinesigurnosti. funedoslednost i.u. samom: &lanu 26
P PPPALKao.| u preostalim osporehim odredbama clana:28xi tlana 29:ZPPPA./Qvg
hesporno govori-da su-oporeneodredbe nesaglasne ustavnim odredbama o povredi
hatela jedinstva pravnog poretka iz €lana 4. 194, Ustava, alil.na,povredu prava.na
fasnost.i preciznost propisa. i ykvalitet zakona®, kao i na,povredu’prava na pravnul
Sigurnost, i smislu clana. 32: Usfava, Da bj se jedan zakon;-u konkretnom slucaju
ZPPPA; smatrao.opstim akiorﬁqub'js‘:je,ufski“a-du:;aiuna'vchﬁ‘njgp*dﬁébﬁ'&}j"e:&a u.smisld
Elana 37 Ustava, :njegove normabudu u'dovoljnojmeriprecizne,jasne | predvidive
tako:ida subjekti-na koje sexZPPPA “odnosi ‘svoje ponasanjemoguruskiaditiss
bakonhom; pa se izraz ;u skladu.sa zakonom iz tlana 32.!Ustava;;ne.odnosi:na.p uka
bostojanje. zakona, ve¢ i na kvalitet tog zakona u. smislu precizhosti, jasnosti: |
bredvidivosti-hofmi. ‘Stoga osporéne odredbe Elana 26 7PPPA ne.sadrze precizne)
jasneipredvidive norme; a $to:zaposledicu ima povredu Ustayai to - &lana 3. Ustavd
[Povreda naceia viadavine prava); clana 4.1 194. Ustava {povreda nacela jedinstva
pravriog:poretka).i€lana 32; @%’qvnedajmyas[ié»'a}k]ya fitet” zakona'i prava.na
pravnu sigurnost). i Re' T

Pored toga, sve osporene odredbe su nesaglasne sa &lanom 3. Ustava (povreda natela
vladavine prava), &. 4. i 194. Ustava (povreda nalela jedinstva pravnog poretka) i
Zlanom 32. Ustava (povreda nalela i prava kvaliteta zakona i prava na pravnu
sigurnost) i iz razloga koji se ticu ODNOSA SISTEMSKIH ZAKONA | TZV. OBICNIH
ZAKONA, t.j. éinjenice da se osporenim odredbama ZPPPA u jednoj pravnoj oblasti
menjaju, odnosno_dopunjuju reSenja sadriana u sistemskim zakonima, a ime se




stvara meduzakonska neusagladenost, povreda natela jedinstva pravnog poretka i
pravna nesigurnost. Napred navedeno iz sledecih razloga:

Zakon o privrednim drustvima (,SluZbeni glasnik RS“, br. 36/2011... 109/2021) (u
nastavku: ZOP) je sistemski zakon koji, pored ostalog, ureduje i pravni poloZaj
preduzetnika. Tako su |l delom Zakona o privrednim drustvima u 10 ¢lanova (od 83.do
92.) sistemski uredena pravna pitanja polofaja preduzetnika. Pored ostalog,
propisano je: da je preduzetnik poslovno sposobno fizi¢ko lice koje obavlja delatnost
u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o
registraciji (¢lan 83. stav 1.); da preduzetnik za sve obaveze nastale u vezi sa.
obavljanjem svoje delatnosti odgovara celokupnom svojom imovinom i u tu imovinu
ulazi i imovina koju sti¢e u vezi sa obavljanjem delatnosti i da ova odgovornost za
obaveze ne prestaje brisanjem preduzetnika iz registra (Clan 85.); da preduzetnik
prestaje sa obavljanjem delatnosti po sili zakona ako mu je poslovni racun u blokadi
du?e od dve godine neprekidno, na osnovu inicijative za pokretanje postupka brisanja
preduzetnika iz registra, koju podnosi Narodna banka Srbije ili Poreska uprava (Clan
91.), da se registracija preduzetnika, odnosno registracija podataka i dokumenata
propisanih ovim zakonom obavlja u skladu sa zakonom o registraciji (¢lan 5.).

Zakonom o Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 55/04, 111/09 i
99/11) propisano je: da Agencija vodi zakonom utvrdene registre kao jedinstvene
centralizovane elektronske baze podataka, i to: 1) Registar privrednih subjekata, da
Agencija vodi zakonom | drugim propisima utvrdene evidencije i druge elektronske
baze podataka i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, i da radi obavljanja
poslova iz st. 1, 2. | 3. ovog ¢lana i pruZanja usluga obrade i izdavanja registrovanih i
evidentiranih podataka, Agencija: 1) preuzima podatke od nadleZnih driavnih organa
i institucija, kao | da 3) obezbeduje u skladu sa zakonom i drugim propisima
elektronsku povezanost registara i evidencija koje vodi Agencija sa drugim
registrima, evidencijama i bazama podataka koji se vode u Republici Srbiji i izvan
Republlke Srbije i povezanost sa drugim korisnicima usluga, putem telekomunikacione
mreze ili putem kompjutersklh medija (€lan 4. stav 1. tacka 1), stav 3. i stav 4. tac. 1)i

3)).

Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik
RS“, br. 99/2011, 83/2014, 31/2019 i 105/2021) propisano je: da ovim zakonom
ureduje se postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata
koji su, u skladu sa posebnim zakonom, predmet registracije, evidencije i objavljivanja
u registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne registre (u daljem tekstu:
Agencija), kao i druga pitanja od znacaja za registraciju, evidenciju i objavljivanje (Elan
1.); da se prijava podnosi na propisanom obrascu, a ako obrazac nije propisan, u formi
podneska u kome se navode: 1) naziv registra kome se prijava podnosi; 2) predmet i



vrsta registracije; 3) identifikacioni podaci podnosioca prijave; 4) na koji natin,
propisan ovim zakonom, podnosilac zahteva da mu se dostavi odluka registratora, a
da podatke i dokumente koji. se u skladu sa ovim zakonom podnose uz prijavu, a o
kojima_se vode sluibene evidencije, registrator pribavlja po slufbenoj duZnosti
direktnim uvidom u slufbenu evidenciju, preko servisne magistrale organa ili na drugi
prihvaéen nacin u skladu zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, osim ako
podnosilac prijave izjavi da ¢e te podatke i dokumente pribaviti sam (€lan 6.); da
Registrator proverava da li su ispunjeni uslovi za registraciju u momentu registracije, i
to: da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa posebnim zakonom i
da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti 'sa aktom nadleZnog organa
donetim u skladu sa zakonom (¢lan 16. tac. 12) i 13)).

Zakonom o Centralnoj evidenciji privremenih ogranicenja prava lica registrovanih u
Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 112/15) propisano je: da se
ovim zakonom utvrduju uspostavljanje, sadriina, osnovi upisa i nacin vodenja
Centralne evidencije privcemenih ograni€enja prava lica registrovanih u Agenciji za
privredne registre (u daljem tekstu: Agencija) kod kojih je, na osnovu akta nadleZnog
organa, nastupio osnov priviemenog ogranifenja prava (élan 1.); da_privremeno
ograni¢enje prava jeste ograniéenje koje za pravnu posledicu _ima_privremenu

nemoguénost da lice stekne ili vrsi pravo ili registruje funkciju u privrednom subjektu

ili_pravnom licu, obavlja privrednu delatnost ili raspolaZe nov¢anim sredstvima (u

daljem tekstu: privremeno ogranitenje), da osnovi privremenog ograni¢enja prava
jesu_akti driavnog ili drugog nadleZnog organa ili pravnog lica kome je povereno

vréenje javnih ovlad¢enja (u daljem tekstu: nadleini organ), koji sadrie pravne
ginjenice ili radnje propisane zakonom u formi pravnosnaine ili izvrine presude,
reéenja, odluke ili drugog formalnog akta, dostavljeni Agenciji preko obveznika
dostavljanja ili obveznika upisa podataka radi upisa u Centralnu evidenciju i koji za
pravnu posledicu imaju privremeno ogranitenje (élan'2. stav 1. tac. 2) i 4); da osnovi
privremenog ograni€enja sadr¥e, pored ostalih, mere izreéene u propisima kojima se
ureduje poreski postupak | poreska administraci a (¢lan 3. stav 1. tatka 5)); da lice
koje je upisano u Centralnu evidenciju, a koje smatra da je upis izvrien suprotno
zakonu, ostvaruje svoje pravo na Zalbu ili drugo propisano pravno sredstvo za zastitu
svojih prava prema odredbama posebnog zakona kod nadleZnog organa koji je utvrdio
postojanje osnova za privremeno ogranienje prava, odnosno u postupku registracije
u Agenciji u kojem je utvrden uslov na osnovu koga je odbacena registraciona prijava
za sticanje | vrienje prava i funkcije ili registraciju funkcije (¢lan 21.).

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,SluZbeni glasnik RS, br.
84/2004,....i 92/2023) je propisano: da je preduzetnik osiguranik - fizicko lice koje
obavlja samostalnu privrednu, profesionalnu ili drugu delatnost u skladu sa
zakonom po osnovu koje plaéa porez na dohodak gradana na prihode od samostalne




delatnosti (¢lan 6. stav 1. tactka 14)); da je osnovica doprinosa za preduzetnike koji u
skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana porez pladaju na stvarni
prihod: 1) mese&ni iznos li¢ne zarade u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak
gradana, ili 2) oporeziva dobit ako preduzetnik ne isplacuje licnu zaradu iz tacke 1)
ovog stava. Ako preduzetnik isplacuje licnu zaradu osnovica doprinosa utvrduje se u
skladu sa &lanom 13. st. 2. i 3. ovog zakona. Za preduzetnike koji porez pla¢aju na
paugalno utvrdeni prihod osnovica doprinosa je pausalno utvrden prihod u skladu
sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana. Osnovica iz st. 1. do 3. ovog
¢lana za preduzetnike je i osnovica dodatnog doprinosa za staZ osiguranja koji se
rafuna sa uveéanim trajanjem, a koji preduzetnik ostvaruje u skladu sa zakonom (&lan
22.); da za preduzetnike koji porez placaju na pausalno utvrdeni prihod, samostalne
umetnike, svestenike, verske sluzbenike i poljoprivrednike iz ¢lana 27. stav 3. ovog
zakona, izuzev lica iz ¢lana 65b ovog zakona, obavezu doprinosa utvrduje resenjem

Poreska uprava (¢lan 58.).

Zakonom o porezu na dohodak gradana (,Sluibeni glasnik RS, br. 24/2001...
116/2023 - uskladeni din. izn.) je propisano: da ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 40. ovog
zakona, preduzetnici pausalci se, radi utvrdivanja visine pausalnog prihoda kao
osnovice poreza na prihode od samostalne delatnosti, razvrstavaju u grupe i to tako
da jednu grupu €ine svi preduzetnici pausalci koji obavljaju istu preteinu delatnost.
Preteina delatnost iz stava 1. ovog Elana je delatnost koja je kao takva registrovana u
registru privrednih subjekata, odnosno delatnost od &ijeg obavljanja je u poreskom
periodu preduzetnik paudalac ostvario viél iznos prihoda u odnosu na onu koju je
registrovao kao preteZnu delatnost. Polazna osnovica za utvrdivanje visine paualnog
prihoda po grupama odreduje se u odnosu na prosefnu mesecnu zaradu po
zaposlenom ostvarenu u Republici, gradu, opétini, odnosno gradskoj op5tini, prema
objavljenim podacima republickog organa nadlenog za poslove statistike za
poslednjih 12 meseci (u daljem tekstu: proseéna mesecna zarada), koja se pomnofii sa
brojem zaposlenih u Republici, gradu, opstini, odnosno gradskoj opstini i sa
koeficijentom delatnosti, a zatim podeli sa brojem stanovnika u Republici, gradu,
opitini, odnosno gradskoj op5tini. Polazna osnovica iz stava 3. ovog ¢lana umanjuje se,
odnosno povetava primenom sledecih elemenata: 1) registrovano sedidte
preduzetnika; 2) vremenski period koji je protekao od registracije preduzetnika; 3)
starost obveznika i njegova radna sposobnost; 4) ostale okolnosti koje uti¢u na

ostvarivanje dobiti.

Napred citirane odredbe zakona ureduju na sistemski nadin pitanja od znacaja za
ocenu ustavnosti osporenih odredbi ZPPPA i to: pitanje pravnog poloZaja preduzetnika
i delatnosti koju obavlja preduzetnik (Zakon o privrednim drustvima), pitanje
registracije preduzetnika i registracije delatnosti koju obavlja (Zakon o postupku
registracije u Agenciji za privredne registre), pitanje elektronske povezanosti registara




10

i evidencija drzavnih organa i preuzimanje podataka od nadleznih driavnih organa
(Zakon o Agenciji za privredne registre), pitanje privcemenih ograni¢enja prava lica
registrovanih u APR (Zakon o Centralnoj evidenciji privremenih ogranitenja prava lica
registrovanih u Agenciji za privredne registre), pitanje doprinosa koje placa
preduzetnik pau3alac (Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje) i pitanje
poreza na dohodak gradana na prihode od samostalne delatnosti koje placa
preduzetnik pausalac (Zakon o porezu na dohodak gradana).

Osporenim odredbama ZPPPA je na natin suprotan citiranim odredbama sistemskih
zakona uredeno pitanje nedodeljivanja PIB preduzetniku, a kasnije i privremenog
oduzimanja tog istog PIB koji uopte nije ni mogao da bude dodeljen, u smislu Zakon
o postupku registracije u Agenciji za privredne registre. Inicijator naglasava da je
prema praksi Ustavnog suda, cilj i sustina postojanja i poitovanja nacela jedinstva
pravnog poretka, a samim tim i vladavine prava, meduzakonska usaglasenost, a
posebno usaglasenost sistemskih i obi¢nih zakona. Spornim odredbama ZPPPA se na
protivrean na&in menjaju redenja sadriana u sistemskim zakonima i to na nadin
suprotan navedenim odredbama Ustava.

S tim u vezi, inicijator jo3 jednom nagla3ava da je sustina nacela pravne sigurnosti da
zakonske norme budu u dovoljnoj meri precizne, jasne i predvidive tako da subjekti
na koje se ZPPPA odnosi svoje ponasanje mogu uskladiti sa zakonom. Zahtev za
odredenoi¢u | preciznodéu pravne norme predstavlja ,jedan od konstitutivnih
(temeljnih) elemenata naéela vladavine prava“ (presuda Evropskog suda Beian protiv
Rumunije, predstavka broj 30658/05, od 06. decembra 2007. godine, stav 39.).
Osporene odredbe su suprotne ustavnom nacelu i pravu na pravnu sigurnost. Naime,
subjekti na koje se citirani zakoni odnose, prema jednom sistemskom zakonu ocekuju
da ée APR, koji je elektronski povezan sa registrom Poreske uprave, prilikom
odlugivanja o prijavi za registrovanja preuzetnika preuzeti sve te postojeée relevantne
podatke i odbiti prijavu za registrovanje ukoliko postoji bilo kakva zakonska smetnja
za registraciju (na primer, ukoliko je podnosilac prijave koji zeli da postane preduzetnik
istovremeno i osniva¢ (ne €lan) druétva sa udelom veéim od 5%, a kom je privremeno
oduzet PIB — osporeni &lana 26. stav 2. tacka 4) ZPPPA). Medutim, prema osporenom
&anu 26. stav 2. tatka 4) ZPPPA, iako APR registruje preduzetnika, njemu se NE
DODEUUIE PIB, da bi osporeni &lanovi 28. i 29. ZPPPA dalje propisali pravne posledice
ODUZIMANJA istog tog nedodeljenog PIB koji nastaju u postupku provere od strane
Poreske uprave, kao | pravne posledice te radnje na registar APR.

Dakle, preduzetnik (osnivaé drustva sa udelom ve¢im od 5%) koji je registrovan prema
jednom sistemskom zakonu (prema Zakonu o postupku registracije u APR i Zakonu o
APR) ostaje i dalje registrovan u APR (iako je u trenutku odluéivanja o prijavi postojala
zakonska smetnja za registrovanje koja postoji u evidencijama drzavnog organa
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Poreske uprave), ali mu se prema osporenim odredbama ZPPPA ne dodeljuje PIB, da
bi se prema osporenim odredbama ipak taj nedodeljeni PIB privremeno oduzeo, a
sve bilo registrovano u APR sa ,blokadom” bilo kakvih promena u registru APR
(ukljugujudi i prekida obavljanja delatnosti koja nikada nije ni zapoteta u praksi), dokle
god razlog za privremeno oduzimanje PIB postoji. Pored toga, iako prema osporenim
odredbama registrovani preduzetik koji nema PIB, t.j. privcemeno mu je oduzeti PIB
koji nije ni dodeljen, ne moZe da obavlja delatnost za koju je podneo registraciju,
prema sistemskim zakonima o obaveznom socijalnom osiguranju i porezu na prihod,
takav preduzetnik podleZe oporezivanju prihoda koji ne postoji, niti moZe da nastane,
iz prostog razloga 3to preduzetnik nema PIB, samim tim ne vrii delatnosti, pa time ne

moze ni da ostvari prihod.

Stoga potpuna neuskladenost u spornim odredbama ZPPPA, protivreénost znadenja
bravnih termina ,ne dodeljuje-se” i ,privremeno sé oduzima; kojim se- menjaju
FeSenia sadrzana.u sistemskim zakonima.i to na natin suprotan: redenjima ‘iz 'tih
Sistemskih zakona, je neustavan, kako u pogledu kvalitet ZPPPA u smislu preciznosti]
jasnosti | predvidivosti normi,-tako i u_smislu ustavnih nacela. jedinstva_pravnog

boretka.i nacela pravne sigurnostil

Osporene odredbe 26. stav 2. tacka 4) i stav 8. ZPPPA su nesaglasne sa ¢lanom 58.
Ustava, kao i sa &lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Ovim odredbama

je predvideno da se ne moze dodeliti PIB preduzetniku koji je istovremeno osnivac
druitva (ne i €lan drudtval) SA UDELOM VECIM OD 5% U DRUSTVU KOME JE

PRIVREMENO ODUZET PIB, te da ¢e zbog ove smetnje Poreska uprava reSenjem
PREDUZETNIKU PRIVREMENO ODUZETI (NE)DODELJENI PIB - do otklanjanja tih
smetnji, a primerak reSenja dostaviti banci i organizaciji nadleznoj za prinudnu naplatu
iz novéanih sredstava na racunu obveznika.

Pored sistemske | pojmovne neusaglasenosti ove odredbe ZPPPA sa sistemskim
Zakonom o privrednim drustvima o kojima je vet bilo reéi, te odsustvom bilo kakvog
razumnog i objektivnog opravdanja da se ,kainjava” i ograni¢ava samo pravo
OSNIVAEA drugtava sa vide od 5% udela, a NE | CLANA DRUSTVA sa vie od 5% udela,
inicijator smatra da su sporne odredbe 26. stav 2. tacka 4) i stav 8. ZPPPA nesaglasne
sa ¢lanom 58. Ustava i €lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju iz sledecih

razloga:

Zakon o privrednim drustvima defini3e pojam, prava i obaveze osnivaca drustva (kao i
¢lana druétva koji se ne pominje u spornom clanu ZPPPA), kao i vec citirani pojam
preduzetnika. Prema tumaclenju Zakon o privrednim dru3tvima, osniva¢ drustva je
fizitko ili pravno lice koje, u skladu sa zakonom i osnivakim aktom, osniva privredno
druétvo, a u cilju obavljanja privredne delatnosti. Kada je ret o ZPPPA, sporni ¢lan
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predvida da se PIB ne moZe dodeliti preduzetniku koji je istovremeno vec i osnivac sa
udelom veéim od 5% u drudtvu kome je privremeno oduzet PIB, &ime se bez bilo
Kakvog ratio legisa koji postoji u Zakonu o privrednim drustvima, procenat za
ograni¢enje i sankcionisanje osnivata/preduzetnika kvalifikuje na preko 5% udela u
druétvu. Zadtornije propisana granica od 6% ili 10% udela? Prema misljenju inicijatora,

ovakva vrsta propisivanje procenta od preko 5% udela nije, niti moZe biti, pitanje

zakonodavne politike ili celishodnosti koje je u nadleznosti donosioca akta i time van
nadleinosti Ustavnog suda. Ovakva vrsta ogranicenja prava i sankcionisanja fizickih
lica/preduzetnika koji su osnivaéi drugih privrednih drustava je direktno suprotna
¢lanu 58. Ustav i €lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i ne moZe da se
pravda nikakvim legitimnim ciliem za uspostavljanje ograni¢enja imovinskih prava
preduzetnika/osnivata — pre svega legitimnim ciljem naplate poreskog duga i
uspostavljanje poreske discipline. Takav legitimni cilj ne mozZe razumno i osnovano, u
skladu sa navedenom ustavnom i konvencijskom odredbom, da opravda ovakvu vrstu
nesrazmernog- - ogranitenja  koja  se nameée  imovinskim  pravima
osnivaéa/preduzetnika.

Inicijator je svestan koja je ideja zakonodavca i potreba za propisivanjem odredbe
kojom ¢e se uvesti poreska disciplina medu privrednim subjektima, osigurati naplata
poreza, kao i sankuomsatf na neki nagin poreski obveznici koji su neredovni |
nedlsmp[movam{sa izvréavanjem svojih poreskih obaveza. Medutim, ovakva vrsta
ogranienja pra;\_:a i sankcionisanja preduzetnika, gde se odreduje i kvalifikuje
procenat od preko 5% u kapitalu drugog drustva kom je oduzet PIB, nema svoj ratio
u sistemskom zakonu, niti je u skladu sa Ustavom i Konvencijom zajem&enim pravom
na imovinu. Inicijator nagla3ava da preduzetnika koji je istovremeno i osnivaé
privrednog drustva sa preko 5%, i to od preko 5% do 50% nije | ne moie biti, kako
prema odredbama Zakonu o privrednim druétvima, tako i prema &lanu 58. Ustava i
&lanu 1. Protokola broj 1, osnivaé koji poseduje znacajno u€esée u osnovnom kapitalu
druétva ili koji ima kontrolnu nad poslovanjem drustva, t.j. da je tzv. kontrolni €lan
drugtva. Osnivaé sa preko 5% u kapitalu drustva, pa sve do 50,01%, nema kontrolu nad
poslovanjem drudtva. Takav osnivaé ne utice na direktan naéin na poslovanje drustva,
a koje poslovanje za posledicu ima poresku nedisciplinu, odnosno neizmirene poreske
obaveze zbog kojih je tom dru3tvu oduzet PIB. Stoga je i sankcionisanje preduzetnika
koji ima udeo preko 5% (pa sve do 50,01%) na natin propisan osporenom odredbom
Elana 26. ZPPPA suprotan &lanu 58. Ustava i clanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku

konvenciju.

HIPOTETICKI, jedan osniva& drustva ima udeo od 5,01%, a drugi osnivat ima udeo od
94,99% i kao takav donosi sve odluke vezane za poslovanje druitva, uklju€ujuci i
odluku o zastupniku dru3tva/direktora, kao i sve poslovne odluke na skup3tini drustva,

a koje za posledicu imaju neizmirene poreske obaveze i oduzimanje PIB drustvu.
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Osnivat druitava sa udelom od 5,01% Zeli, ali nema znacajno uée3ce i kontrolu moc¢ u
druétvu i kao takav ne moZe da spreti poslovanje koje dovodi do neizmirenih poreskih
obaveza i oduzimanja PIB drustvu. Osnivaé drudtava sa udelom od 5,01% Zeli da
pokloni svoj udeo, proda ga, ali prema spornim odredbama ¢lana 29. ZPPPA ne
moie, jer ne moze da se registruje takva promena u APR, jer je drustvu privremeno
oduzet PIB. Osniva& drustava sa udelom od 5,01% Zeli da se bavi preduzetnistom i
ostvaruje neki prihod, zato podnosi APR registracionu prijavu za preduzetnika, koja se
prema odredbama Zakona o registraciji u APR automatski prihvata iako postoji
zakonska smetnja za to prema ZPPPA, da bi mu se nakon toga odmah privremeno
oduzeo PIB, koji mu prema spornim odredbama ZPPPA nije ni dodeljen, i to sve kao
sankcija jer je osnivat sa udelom od 5,01% drustva kome je oduzet PIB. Napred
opisani hipoteticki slu¢aj je upravo dokaz neproporcionalnog zadiranja u imovinska
prava preduzetnika/osnivaca, koji se nesrazmerno sankcionise, koji je sprecen da
obavlja bilo kakvu delatnost i stice imovinu, pri ¢emu je na osnovu Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i Zakona i porezu na dohodak gradana

duan da plaéa poreze i doprinose.

Clan 58 stav 4. | Ustava predwda da j je od oduzimanje |I1 ogranicenje imovine radi naplate

i g

poreza ai druglh dazbina ili kazni, dozvoljeno samo u skladu sa zakonom Medutim
takva vrsta zadiranja u pravo na “imovinu, prema praksi Evropskop! suda za Ijudska
prava, ‘mora biti srazmerna i proporcionalna cli]u koji Zeli da se. postigne ne. smq
predstavljatl preterani teret za pojedlnca, pri éemu se uvek mora uzeti u obzir da ||

je isti cilj mogao da §e 2 postigne blazom, po intenzitetu manje restriktivnom Enerom

Jranicenja Inicijator smatra da sporne odredbe Clana 26. stav 2. tatka 4) i stav’ 8]
ZPPPA sadrfe sankciju za preduzetnika i- OGRANICENJE IMOVINSKIH PRAVA KOJE JE

NESRAZMERNO CILJU koji se spornim odredbama zeli postic1, da: PREDSTAVL!A.IU

ERETERANI TERET ZA' PREDUZETNIKA te da se CIU — namirenje neplacenog. poreza,I

Tu—spostavI[an]e poreske discipline i sankcionisanje nedisciplinovanlh privrednlh
Subjekata - MOGAO POSTICIL BLAZOM MEROM OGRANICENJA KOJA JE USMERENA
KA DRUSTVU, PORED OSTALOG PRIVREMENOM MEROM zabrane raspolaganja
imovine drustva koja ima nenamirenu poresku obavezi ii privremenooduzet PIB. Stogj

5u sporne odredbe nesaglasne sa ¢lanom 58. Ustava i élanom 1. Protokola broj T Es uz

Evropsku.konevnciju!

Iz napred navedenih raz[oga sporne odredbe ¢lana 26 stav 2. tacka 4)'i stav 8. ZPPPﬂ
g__nesa' lasne | sa &lanom 83. Ustava koje garantuju da je preduzetnistvo slobodno i
da se moie ograniéltl zakonom, ali_ne_na_nain koji_je negrogorcionalan

e e e o

nesrazmeran n cilju 1 koji Zeli i treba legitimno da se postigne ta takvim ograniéenjem.

Konaé&no, osporenim odredbama ¢lana 29. st. 9. i 10. ZPPPA propisana je privremena
zabrana registracije odredenih promena ili upisa u APR, za suStinski vremenski
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neodredeni period vrienja kontrole ili radnje Poreske policije, konkretnije ,u periodu
od dobijanja obaveitenja Poreske uprave da ce se kod pravnog lica ili preduzetnika
vréiti poreska kontrola, uklju€ujuéi i radnje Poreske policije u cilju otkrivanja poreskih
krivi¢nih dela, do dobijanja obaveitenja da je poreska kontrola zavriena, odnosno
okontane radnje Poreske policije”.

Tnicijatar smatra da su ovakve, proizvoljno i neodredeno propisane odredbe koje se
ficu  ukupnog. trajanja/vremena ograni¢enja raznih -imovinskih i ‘statusnih_prava
brivrednih_subjekata; i. preduzetnika, suprotne &lanu 3. Ustava (povreda nacela
Uladavine prava), &lanu 32. Ustava,(povreda:nadelai prava kvaliteta zakona u smisly
bredvidivosti, jasnosti | preciznostinormi-i.pravana pravnu sigurnost), kao i &lanu, 58!
Ustavati-dlana. 1. Protokola brojil-Evropske konvencije, kojim se garantuje ‘pravo na

Imovinu] o

Osporenom odredbom &lana 29. stav 9. ZPPPA nije propisan precizan i konkretan
vremenski period u_kome vaZi ogranifenje/zabrana koje je uspostavljena ovom
odredbom, ve¢ je propisano da ogranifenje prava (pre svega prava na imovinu)
privrednih subjekata traje u periodu od dobijanja obavestenja Poreske uprave da ce
se kod pravnog lica ili preduzetnika vriiti kontrola, ukljuujudiiradnje Poreske policije
u cilju otkrivanja poreskih krivi¢nih dela, do dobijanja obavesitenja da je poreska
kontrola zavriena, odnosno da su okonfane radnje Poreske policije. Takvo
propisivanje VREMENSKI NEJASNOG TRAJANJA OGRANICENJA PRAVA pravnih
subjekata nije dovolino fasno, precizno i predvidivo i stvara i pravnu i_fakticku
NEIZVESNOST | NESIGURNOST U POGLEDU PRAVA PRAVNIH SUBJEKATA koja zavise
od registracije u APR, pri éemu ne postoji bilo kakav mehanizam kontrole Poreske

uprave, koja ovo vremenski neodredeno trajanje njene kontrole moie i

zloupotrebiti.

Osporenom odredbom ¢lana 29. stav 9. ZPPPA predvideno je da se u APR ne mogu
vréiti ni promene podataka koje se odnose na élana ili preduzetnika, na koji naéin se,
suprotno €lanu 58. Ustava i €lanu 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju,
onemoguéava treéim licima - &anovima drudtva da raspolaZu slobodno svojim
udelom ili preduzetnicima da registruju delatnost ili prekid obavljanja delatnosti.
Inicijator nagladava da prema Zakonu o privrednim drustvima, udeo u privrednom
drugtvu predstavlja imovinu &lana privrednog drustva, a registracija promene ¢lana,
odnosno prenosa udela ima konstitutivno dejstvo saglasno Zakonu o privrednim
drustvima. Takode, delatnost koju obavlja preduzetnik predstavlja imovinu u smislu
¢lana 58. Ustava i &lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Osporene odredbe &lana 29. st. 9. i 10. Zakona nisu saglasne sa ¢lanom 58. Ustava i
Zlanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, jer ne moZe zakonom biti
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uskraéeno pravo na raspolaganje imovinom i LICU KOJE NUJE PREDMET KONTROLE
PORESKE UPRAVE, niti se mofe zakonom ograniciti mirno_uZivanje imovine U
NEODREDENOM VREMENSKOM TRAJANIU, a kako je to uéinjeno osporenim
odredbama &lana 29. st. 9. i 10. Zakona. Inicijator naglasava da je u skladu sa ¢lanom
20. Ustava, kao i sa praksom Evropskog suda koja obavezuje i Ustavni sud, neophodno
je da postoji proporcionalnost | srazmernost u opitim pravnim normama kojima se
ogranitavaju prava, u konkretnom slu¢aju prava na imovinu, a spornim odredbama
nije predvidena nikakva proporcionalnost i srazmernost u ograni¢avanju prava na
imovinu, jer je omoguéeno da Poreska uprava samim ¢inom postojanja kontrole
sustinski ,blokira” imovinu vlasnika, odnosno ¢lana od velike vrednosti, radi naplate
poreza manje vrednosti. Inicijator smatra da se isti cilj — naplata poreza i poreska
disciplina, MOGAO posTICI BLAZIM MERAMA KOJE SU MANJE RESTRIKTIVNE PO
SVOM INTENZITETU ogranigenja imovinskih prava, u smislu €lan 20. Ustava.

ZAHTEV KAKO DA USTAVNI SUD ODLUCI

Na osnovu napred izloZenog, inicijator predlaZe da Ustavni sud pokrene postupak za
ocenu ustavnosti | saglasnosti sa povredenim medunarodnim ugovorima i donese

ODLUKU

Utvrduje se da je &lan 26. stav 2. tacka 4), €lan 26. stav 8. | ¢lan 29. st. 9. i 10. Zakona
o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 80/2002,
84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon,
62/2006 - dr. zakon, 63/2006 -.ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon,
53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014,
91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018,
86/2019, 144/2020, 96/2021 i 138/2022), u suprotnosti sa ¢lanom 3, clanom 4. stav 1,
¢lanom 32, &lanom 58, ¢lanom 83. i ¢lanom 194. Ustava Republike Srbije i nesaglasan
sa &lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.

U Beogradu, dana 22. januara 2024. godine

PODNOSILAC INICUATIVE
AOBOKAT




19.1.24, 12:31 . Zakon o poreskom postupku | poresko] administracijl

ZAKON
O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACHJI

("SI glasnik RS", br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr.
zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2008, 72/2009 - dr. zakon, 63/2010,
101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012, 47/2013, 1 08/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - autentiéno tumadenje,

: 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 i 1 38/2022)

L

- Deo prvi
OSNOVNE ODREDBE

Glava prva
PREDMET ZAKONA

Sadrzina Zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se postupak utvrdivanja, naplate | kontrole javnih prihoda na koje se ovaj zakon primenjuje (u
daljem tekstu: poreskl postupak), prava i obaveze poreskih obveznika, registracija poreskih obveznika i poreska krivi¢na
dela i prekrsaji.

Ovim zakonom obrazuje se Poreska uprava, kao organ uprave u sastavu ministarstva nadleZnog za poslove finansija |
ureduju njena nadleZnost | organizacija.

Oblici javnih prihoda

Clan 2

Ovaj zakon primenjuje se na sve javne prihode koje naplatuje Poreska uprava, ako drugim poreskim zakonom nije
druk&ije uredeno (u daljem tekstu: porez).

Ovaj zakon primenjuje se i na kamate po osnovu dospelog, a neplacenog poreza i troskove postupka prinudne naplate
poreza (u daljem tekstu: sporedna poreska davanja).
€lan 2a

Ovaj zakon primenjuje se i na izvorne javne prihode jedinica lokaine samouprave koje te jedinice utvrduju, naplacuju i
kontroligu u Javnopravnom odnosu, kao | na sporedna poreska davanja po tim osnovama, ukljugujudi | izvorne Javne
prihode koje jedinice lokalne samouprave utvrduju, naplaéuju i kontroliSu u postupcima u kojima donase poreske akle,
poreske upravne akte, kao | druge akte u upravnom postupku.

Kod utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda | sporednih poreskih davanja iz stava 1. ovog &lana, lzdavanja

prekriajnog naloga, kao | kod podnogenja zahteva za pokretanje prekr3ajnog postupka za poreske prekriaje nadleznom

prekriajnom sudu, nadleZni organ jedinice lokalne samouprave ima prava | obaveze koje po ovom zakonu ima Poreska
uprava, osim prava | obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;

2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije | metodom unakrsne procene;
3) otkrivanje poreskih krivinih dela;

4) (brisana)

https:/iwww.paragraf.rs/proplsl/zakon_o, _poreskom_postupku_| _poresko]_administraciji.html
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19.1.24, 12:32 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji
12) daje obavestenja poreskim organima u poreskom postupku;
13) koristi pravna sredstva u poreskom postupku;
14) koristi | druga prava utvrdena ovim zakonom | drugim poreskim zakonima.
‘Poreski obveznik &ja su prava Iz stava 1. ovog ¢lana povredena ima pravo na sudsku zastitu.
Ako sud utvrdi da su prava poreskog obveznika povredena, naknada pretrpljene Stete | sudski troskovi padaju na teret
budZeta Republike, odnosno na teret budZeta jedinica lokalne samouprave.

Obaveze poreskog obveznika

Clan 25
Poreski obveznik, u skladu sa ovim zakonom, obavezan je da:

1) u propisanom roku podnese prijavu za reglstraciju Poreskoj upravi, osim obveznika za &iju Je registraciju, odnosno upls
u registar, nadleZna Agenclja za privredne registre | prijavl sve kasnije zmene podataka u prijavi koji se ne prijavijuju
Agenci]l za privredne registre, ukljuéujuéi i podatke o svim poslovnim prostorima | poslovnim prostorijama u kojima
skladiati, odnosno smeéta dobra, kao | o prostorima | prostorijama u kojima obavlja delatnost koju prijavljuje Poreskoj
upravl, osim ako su u skladu sa ovim zakonom | drugim propisima ovi podaci veé dostavljeni Poreskoj upravi;

2) podnese poresku prijavu Poreskoj upravi na propisanom obrascu, u roku | na nadin ureden poreskim proplsima;

3) podnese dokumentaciju i pruZi informaclje koje zahteva Poreska uprava, u skladu sa poreskim propisima;

4) vodi propisane poslovne knjige | evidencije radi oporezivanja;

5) u zakonskim rokovima tacno obraunava porez, kada je po zakonu duzan da to sam €ini;

6) pla¢a porez na naéin, pod uslovima i u roku propisanom zakonom;

7) ne ometa i ne spredava sluzbena lica koja ugestvuju u poreskom postupku u obavljanju zakonom utvrdene duZnosti;

8) obavesti Poresku upravu o otvaranju {li zatvaranju racuna kod banke, druge finansijske organizacije, po3tanske
&tedionice Ili druge organizacije koja obavija platni promet (u daljem tekstu: banka) u Autonomnoj pokrajini Kosovo |
Metohija ilf u inostranstvu - u roku od 15 dana od dana otvaranja, odnosno zatvaranja raduna;

9) bude prisutan tokom poreske kontrole;

10) izvrSava druge obaveze utvrdene ovim zakonom i drugim poreskim zakonima.

Obaveza podnosenja poreskih prijava iz stava 1. tacka 2) ovog &lana, odnosl se 1 na likvidacionog, odnosno steéajnog .
upravnika, koji e duZan da u postupku likvidacije, odnosno stecaja podnosi poreske prijave u skladu sa poreskim
propisima, uklju€ujuéi i poresku prijavu za poreskl period za koji je rok za podnodenje prijave datum posle datuma
otvaranja postupka likvidacije, odnosno steéaja.

Akt kojim se ureduju postupak, na&in, rokovi, sadrZa| | obllk prijave kojom poreski obveznik prijavijuje poslovni prostor i
poslovne prostorije, odnosno prostor i prostorije iz stava 1. tatka 1) ovog &lana, donosi ministar, na predlog direktora

Poreske uprave.

Glava Sesta
IDENTIFIKACIJA | REGISTRACIJA PORESKIH OBVEZNIKA

Poreski identifikacioni broj

Clan 26

U cilju identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava dodsljuje PIB fizickim licima, preduzetniclma, pravnim licima i
stalnim poslovnim Jedinicama nerezidentnog pravnog lica, kao [ fondovima. '

Ne moZe se dodeliti PIB:

https://www.paragraf.rs/proplsi/zakon_o_poreskom_postupku_| |_poresko]_administraciji.html ’ 10/104




19.1.24. 12:32 Zakon o poreskom postupku | poresko administraclji
1) pravnom licu €lji osniva¢, odnosno &lan (u daljem tekstu: osnivac) - pravno lice, preduzetnik Il fiziéko lice ima dospele, a
neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda nastale u vezi sa obavijanjem delatnosti, odnosno ako je pravnom licu lli
preduzetniku privremena oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom. Ne moZe se dodeliti PIB ni pravnom licu &lji je osnivat -
pravno lice, preduzetnik ili fiziéko lice |stovremeno osnivaé lica kome je priviemeno oduzet PIB, u skiadu sa ovim
zakonom,

2) pravnom licu &iji je osnivac fizicko lice koje je istovremeno osnivag | drugog privrednog subjekta koji ima neizmirenih
obaveza po osnovu javnih prihoda u vezi sa obavljanjem delatnosti;

3) pravnom licu nastalom statusnom promenom izdvajanja uz osnivanje, odnosno me3ovitog izdvajanja u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva, odnosno statusne promene posebnih oblika organizovanja, ako pravno lice,
kao | fond koje Je predmet podele ima neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda, odnosno ako mu je privremeno
oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzetniku koji ima dospele, a nelzmirene obaveze po osnovu javnih prihoda, nastale u vezl sa obavljanjem
delatnosti u drugim privrednim subjektima u kojima Je istovremeno osnivac sa udelom vedéim od 5%, odnosno ako mu je
privremeno oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom.

|zuzetno od stava 2. ovog &lana, Poreska uprava dodeli¢e PIB:

1) ako su dospele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda do 100.000 dinara | ukoliko ove abaveze budu
izmirene u roku od osam dana od dana podno$enja zahteva za dodelu PIB, odnosno u tom roku bude pruZena neopoziva
bankarska garancija ili menica avalirana od strane poslovne banke, ili

2) ako su dospele, a nelzmirene obaveze po osnovu javnih prihoda nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti, obaveze
privrednih subjekata koji su brisanl Iz propisanih registara pravosnaZznom odlukom nadleZnog organa u postupku steaja.

Pravnim licima, preduzetnicima i drugim subjektima za &iju registraciju je nadlezna Agencija za privredne registre, PIB se
dodeljuje preko te Agencije, u roku propisanom zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata. Licima za Ciju
registraciju je nadleZan organ jedinica lokalne samouprave, PIB se dodeljuje preko tog organa, u roku propisanom
zakonom.

Za subjekte 1z stava 4. ovog €lana registraciona prijava za dodelu P|B podnosi se preko Agencije za privredne registre, u
okviru registracione prijave osnivanja, odnosno preko drugog nadleZnog organa u skladu sa zakonom.

Prillkom odlugivanja po zahtevu za dodelu PIB iz stava 4. ovog &lana nece se utvrdivati postojanje smetnji za dodelu PIB
Iz stava 2. ovog &lana. Ako je pravno lice, preduzetnik ill fizitko lice osnivacd zadruge, fonda, fondaclje, udruZenja,
privredne komore, drugog pravnog lica, kao i privrednog drustva sa udelom manjim od 5%, odnosno ako]e osnivac
privrednog drustva il pravnog lica Istovremeno osnivad zadruge, fonda, fondaclje, udruZenja, privredne komore, drugog
pravnog lica, kao | privrednog drustva sa udelom manfim od 5%, Poreska uprava dodeli¢e PIB bez utvrdivanja dospelih a
neizmirenih poreskih obaveza po osnovu javnih prihoda tih lica.

Ukoliko Poreska uprava u roku iz stava 4. ovog ¢lana, na osnovu podataka iz svoje evidencije | evidenclje drugih
nadleZnih organa utvrdi da prijava sadrZi podatke koji nisu verodostojni ili su protiv osnivada subjekta iz tog stava izre€ene
zaititne mere, odnosno mere bezbednosti zabrane vrienja delatnosti u prekrajnom ili kriviénom postupku, donece u tom

roku redenje o odbijanju zahteva za dodelu PIB.

Ako Poreska uprava u postupku kontrole, odnosno u postupku provere na osnovu podataka iz sluzbene evidencije, utvrdi
da su u vreme dodele PIB postojale smetnje za dodelu PIB iz st. 2.17. ovog &lana, Poreska uprava e reSenjem
priviemeno oduzet! dodeljeni PIB - do otklanjanja tih smetnji, a primerak reenja dostaviée bancl | organizaclji nadleznoj
za prinudnu naplatu [z novEanih sredstava na radunu obveznika.

Ministar, u sporazumu sa ministrom nadleznim za poslove privrede, bliZe ¢e ureditl sadrzinu registracione prijave iz stava
5. ovog &lana, kao i rok, naéin i postupak odlugivanja po zahtevu za dodelu PIB subjektima iz stava 4. ovog Clana.

U svemu ostalom 3to nije uredeno odredbama ovog &ana u pogledu dodele | oduzimanja PIB subjektima iz stava 4, ovog
&lana, primenjivace se odredbe ovog zakona kojim Je uredena dodela | oduzimanje PIB ostalim subjektima.

PIB je Jedinstvenl | jedini broj fizitkog lica, preduzetnika | pravnog lica, kao i fonda, za sve javne prihode | zadrZava se do
prestanka postojanja, odnosno smrti tog lica.

PIB se koristi u poreskom postupku i obavezno se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi Poresko| upravl, organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja, drugim drZzavnim
organima | organizacijama i organima teritorijalne autonomije I lokalne samouprave;
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2)-akt koji Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku;
3) dokument kajim poreski obveznik placa porez | sporedna poreska davanja;
4) nalog kojim se bancl nalaZe placanje poreza | sporednih pereskih davanja;

5) akt koji poreski obveznik podnos! organima i organizacijama nadleZnim za vodenje registra | raéuna, u smislu €. 29. |
30. ovog zakona. ’

]

Ako poreski obveznik ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za registraciju, odnosno ne podnese dokumentaciju
i pruzi informacije koje zahteva Poreska uprava u roku od pet dana od dana nastanka izmene podataka, odnosno od dana
prilema zahteva za dostavijanje dokumentacije | informacija, Poreska uprava reSenjem oduzima poreskom obvezniku
dodeljeni PIB do ispunjenja obaveze iz &lana 25. taé. 1) | 3) ovog zakona, a primerak re$enja dostavlja banci i organizaciji
nadleZnoj za prinudnu naplatu iz nov&anih sredstava na raunu obveznika. Poreska uprava reSenjem oduzima dodeljeni
PIB | u sluéajevima kada je poreskom obvezniku naloZena zabrana raspolaganja novanim sredstvima preko racuna
poreskog obveznika otvorenog kod banke shodno &l. 66. i 87. ovog zakona i kada ta zabrana traje duZe od godinu dana.

U sludaju Iz stava 13. ovog &lana, kao i u drugim sluéajevima oduzimanja PIB, banka je duZna da obustavi izvrSenje
naloga poreskog obveznika za prenos sredstava sa racuna obveznika od momenta prijema resenja, osim u svrhu
izmirivanja obaveza po osnovu poreza | sporednih poreskih davanja.

Pri osnivanju privrednih subjekata u postupku statusne promene kod koje privredni subjekt nastavija da postoji primenjuju
se odredbe st. 2. [ 3. ovog Clana.

Odredbe stava 2. taé. 1) i 2) ovog &lana shodno se primenjuju | na dodelu PIB fondovima.

PIB su duzni da koriste | organi i organizacije kojl, u skladu sa propisom, vode evidenclju o pravnim i fizikim licima | na
osnovu te evidencije izdaju javne isprave.

Ministar je oviaséen da propise | druge akte od znacaja za poreski postupak u koje se unosi PIB.

U sludaju Iz stava 13. ovog &lana, poreskim obveznicima prema kojima je otvoren postupak ste¢aja, na zahtev stegajnog
sudije Poreska uprava moZe vratiti privremeno oduzeti PIB, za vreme trajanja postupka stecaja.

U slugajevima privcemenog oduzimanja PIB, Poreska uprava moZe redenjem izrei privremenu meru zabrane
reglstrovanja sticanja udela ili akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanja novih privrednih subjekata, osnivacima
sa udelom veéim od 6% u privrednim subjektima kojima je priviemeno oduzet PIB, za vreme dok traje priviemeno
oduzimanje PIB, a primerak re$enja dostavija Agenciji za privredne registre | Centralnom registru, depou | kliringu hartija

od vrednosti.
Upis priviemene mere iz stava 20. ovog &lana u Agenciji za privredne registre, vrsi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje centralna evidencija priviemenih ograni¢enja prava lica registrovanih u Agenclji za privredne registre.

Opste odredbe o registraciji

Clan 27
Registracija poreskih obveznika vri se kod Poreske uprave.
PI8 su duZni da imaju:
1) rezidentno pravno lice;

2) drzavni organ i organizacija, organ i organizacija teritorijaine autonomije ili lokalne samouprave, bez svojstva pravnog
lica;

3) rezidentni preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik i preduzetnlk drugo lice definisani odredbama
zakona koji ureduje porez na dohodak gradana;

4) rezidentno fizicko lice;
5) stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica;
6) nerezidentno pravno lice koje odreduje punomocnika u skladu sa odredbom é&lana 14. stav 2. ovog zakona;

7) nerezidentno fiziéko lice koje odreduje punomoénika u skladu sa odredbom &lana 14. stav 2. ovog zakona;

8) fond.
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Pod stalnom poslovnom jedinicom nerezidentnog pravnog lica |z stava 2. tacka 5) ovog ¢lana, smatra se stalna poslovna
jedinica nerezidentnog pravnog lica definisana odredbama zakona koji ureduje porez na dobit pravnih lica.

Na stalnu poslovnu jedinicu iz stava 3. ovog lana primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na pravna lica, ako
ovim zakonom nije drukélje uredeno.

Postupak, naZin | rokovi odredivanja PIB-a, sadrza] | na&in vodenja jedinstvenog registra poreskih obveznika, kao | sadrzaj
i oblik prijave za registraciju | dokaza o [zvréenoj registracijl ureduju se aktom ministra.

Mesto i vreme registracije

Clan 28

Rezidentno pravno lice za &iju reglstraciju, odnosno upis u registar, nije nadlezna Agencija za privredne registre | organ i
organizacija iz &lana 27. stav 2. tatka 2) ovog zakona podnose prijavu za reglstraclju Poresko] upravl prema mestu
sedita.

Stalna poslovna Jedinica nerezidentnog pravnog lica podnosi prijavu za registraciju Poreskoj upravi prema mestu sedista
te stalne poslovne jedinice.

Rezidentnl preduzetnik za &iju registraciju nije nadlezna Agencija za privredne registre, podnosi prijavu za registraciju
Poreskoj upravi nadleznoj prema sedistu radnje.

Nerezidentno pravno lice i nerezidentno fizitko lice iz &ana 27. stav 2. ta&. 6) | 7) ovog zakona podnose prijavu za
registraciju sedistu Poreske uprave.

Pravna lica koja su svrstana u velike poreske obveznike (u daljem tekstu: veliki poreski obveznici), vode se u registru
organizacione jedinice Poreske uprave nadlezne za velike poreske obveznike.

Kriterljume za odredivanje velikih poreskih obveznika, na osnovu kojih Poreska uprava vrsl| identifikaciju | odreduje status
velikih poreskih obveznika, kao i vrste poreza za koje organizaciona jedinica iz stava 5. ovog &lana izvrSava poslove iz
nadleZnosti Poreske uprave, na predlog direktora Poreske uprave, propisuje ministar.

Pravno lice, stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica | preduzetnik, podnose prijavu za registraciju u roku od
pet dana od dana upisa u sudskl Il drugi registar.

Fond preko drudtva za upravijanje fondom podnosi prijavu za registraciju sedidtu Poreske uprave, u roku od pet dana od
dana upisa u propisanl registar u skladu sa zakonom.

Po izvrsenaj reglstraclji, Poreska uprava lzdaje poreskom obvezniku dokaz o tzvrseno] registraciji.

Ako poreski obveznik ne podnese prijavu za registraciju, Poreska uprava ¢e po sluzbenoj duznosti dodeliti PIB, na osnovu
raspoloZivin podataka, odnosno faktickih okolnosti.

Obaveze organa i organizacija nadleznih za upis u registar

Clan 29

Agencija za privredne registre dostavija obave3tenje Poreskoj upravi o lzvr§enom upisu u Registar privrednih subjekata
(osnivanje, povezivanje i prestanak privrednog subjekta, statusne promene i promene oblika organizovanja tog subjekta,
podacl o privrednom subjektu od znacaja za pravni promet, podacl u vezi sa ste€ajnim postupkom | drugi podaci odredenl
zakonom), kao | o svakom drugom reSenju kojim se vrie promene osnivaia, oblika organizovanja, naziva, delatnosti,
visine osnovnog uloga | mesta sedista, ili kojim se vr3i bilo koja druga promena od znacaja za utvrdivanje poreza.

Sud, organ lokalne samouprave, advokatska komora, profesionalna udruZenja, kao | drugi organ ili organizacija nadleZni
za upls u odgovarajuci registar lica koja obavljaju odredenu delatnost duzni su da, u roku od pet dana od dana Izvréenog
uplsa, Poresko] upravi dostave obavestenje o upisu, ponistavanju upisa | brisanju iz registra, kao | 0 svakom drugom
reSenju kojim se vrii promena od znaCaja za utvrdivanje poreza.

Organ kojl vodi evidencije o mestu prebivalidta, odnosno boravista fizickog lica, duZan je da u roku od pet dana od dana
prijave lli odjave prebivalista, odnosno boravista dostavl podatke Poreskoj upravi o: jedinstvenom matiénom broju
gradana, evidencionom broju za strance, imenu, prezimenu, §ifri opatine prebivalidta, odnosno boraviita, adresi

preblvali§ta, odnosno boravista, mestu rodenja | statusu lica.
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beorpan

HAPOJIHA CKVYIIILITHHA

BEOI'PA

YcTaBHOM Cyj1y TTOHETa je HHULU]aTHBA 3a IIOKPETarhe MOCTYIKA 32
OLIeHy YCTaBHOCTH ofipesiaba unaHa 2. ctaB 3. Tauka 14) u 4nana 3. tauka 14) 3akoHa
0 KOMyHalnHIM jenatHoctuma (,,Ciyx6enn rmacauk PC™, 6p. 88/11, 104/16 u 95/18).
ITpy cipoBobersy pajisbi IPETXOAHOT HOCTYIKA, Y CMUCITY 4iaHa 33.
cras 2. u wiana 35a 3akona o YcraBHoM cyay (..Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 109/07,
99/11, 18/13-Omnyka YC, 40/15-ap. 3axon, 103/15, 10/23 u 92/23), ouemeHo je ja
TI0BOJIOM IOJIHETE MHHUIIHjaTHBE Tpeba pudaBuTH MUIUbER¢ HapoiHe cKymuTHHE.
CarnacHo oapenbama uiana 33. cra 2. u 4wiaHa 34. craB 1. 3akoHa o
YCTaBHOM CYly. HOTPEOHO je Jia TPaKEHO MHIIUBEHE T0CTABHTE YCTaBHOM CyAY Y
pOKy 0/ 45 naHa oJ1 1aHa IpUjeMa OBOT JI0IHCA.

[Tpunor: uaunmjatuea on 22. anpuia 2024. ronuxe.
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. IPUMIBEHO
y YeTasHom cyay
Penybnuke Cpbujs

Ha ochoBy usiana 51 3akona o YcraBHoMm cyj(y MOTHOCHUMO WM
=

WHUIUJATUBY 3A IOKPETAIE IOCTYIKA 3A
OIIEHY YCTABHOCTHU 1 3AKOHUTOCTH

Yana 2 craB 3 tauka 14 u yiana 3 craB 1 tauka 14 3AKOHA O KOMYHAJIHUM
JAEJATHOCTHUMA ("' Ca. raacuux PC'", 6p. 88/2011, 104/2016 u 95/2018)

L PEJIEBAHTHE YCTABHE U 3AKOHCKE OJPE/IBE

YCTAB PEIIYBJIMKE CPBHUJE
("Cn. rnacuuk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)
[Tonena Bnactu
Unan 4 cras |
[IpaBHM nopeaak je jeIMHCTBEeH
HannexxHoct Peny6ninke CpOuje
Ynau 97 ctaB 1 Tauka 9

Peny6nnka Cp6uja ypehyje u o6e36ehyje:

9. oapXMBU pa3Boj; CMCTEM 3alUTUTE W yHanpehewa XKMBOTHE CPEAMHE, 3aITHTY M
yHanpehemwe GU/BHOI M KMBOTHICKOI CBeTa; MPOU3BO/IbY, MPOMET U MPEBO3 OPYIKja.
OTPOBHHX, 3aMa/bMBUX, €KCIJIO3MBHUX, PAAMOAKTUBHUX U JPYTUX OMAaCHUX Marepuja

Xujepapxuja nomahux u MehyHapoaHHUX OMIUTHX MPAaBHUX aKaTta
Ynan 194
[TpaBuu nopenax Penybaunke CpOuje je jeAMHCTBEH
VcraB je HajBuluM nipaBHu akT Peny6inke Cpbuje

CBH 3aKOHHM ¥ APYTW ONWITH akT AoHeTH y PenyOnuun CpOuju Mmopajy 6MTH carjacHu ca
YcraBom

[TorBphenn mehyHapoaHu yropopu 1 oniutenpuxsaheHa npasuia MehyHapoaHOr npapa J1eo
cy npasHor nopertka Peny6nnke Cpbuje. [ToTBphenn mehyHapoaHu yroBopu He cMejy OUTH Y
CYNpPOTHOCTH ca Y CTaBOM.

3aKOHM U PYrH OMIITH akTh AoHeTH Y PenyOanun CpOuju He cMejy OUTH y CYNPOTHOCTH ca
norspheHuM MehyHapoaHUM yroBopuMa u omniuternpuxsaheHum npasuiuma mehyHapoaHor
npasa.

3AKOH O JOBPOBUTHU ) KUBOTUIBLA
("Cn. rnacuuk PC", 6p. 41/2009)
UsaH 66




OpraH jeJMHHLE JIOKaJIHe caMoyIpaBe JlyKaH je 1a 06e30e1 NpUXBaTHIMIITE aKo Ha CBOJjO]
TEPUTOPHjU UMA HAIMYIUTEHUX KUBOTHIHA.

OpraH jeauHule JIOKaJHE CaMoyNpase AyKaH je Ja o0e3belan MpuKyrbatbe, MpeBo3 u
30pUIbaBatbe HAIyIITEHHX M M3ryO/beHHUX XKMBOTHIbA, KAO M [1a UM MpY)Ku nomoh, Opury u
CMELITA] y NPUXBATUIIMLLTE Y CKJIay Ca OBUM 32KOHOM.

[TpunuKoOM MpUKYIUbatba U MPEeBO3a HAMYIITEHUX W U3ryOJbEHNX JKUBOTHIbA CA KUBOTHHHOM
ce Mopa MocTynaTi Tako fia ce Mpoy3poKyje HajMarbu cTerneH Oona, nattbe, crpaxa u crpeca
3a XKUBOTHIbY.

OpraH jeIMHHLE JIOKATHE CAMOYTIPABE Jly’KaH j€ 1a HanylWTEeHUM 1 U3ryO/beHUM XKUBOTHH>AMA
Koje cy Gonmecue unu nospehene oGe3benu oarosapajyhy serepunapcky rnomoh, a na 3a
Heu3sieunBo GoslecHe WK roBpeheHe KUBOTHHE 00e30e11 JMIIAaBabe KUBOTA y CKIaly ca
OBUM 3aKOHOM.

MHUHHICTAp NpPONUCYje HAUMH M CPEeACTBA 3a MPUKYNIbAbE HAMYWITEHHX M H3ryO/beHNX
JKMBOTHIbA KAO U HAUMH TPEBO3a U 30pHibaBatba Haly LW TEHUX U W3Ty0JbEHUX KUBOTHbA.

3AKOH O BETEPUHAPCTBY
("Cn. rnacuuk PC", 6p. 91/2005, 30/2010, 93/2012 u 17/2019- np 3akoH)
Unan 46

JlokanHa caMoynpaBa JyKHa je 1a Ha CBOjOj TEPUTOPU|U OpraHM3yje 300XUIHjEeHCKY CIlyKOY
Koja obaBsba cienehe nocnone:

1) xBata u 30puibaBa HAIyLUTEHE JKMBOTHILE Y NIPUXBATUIIMILITA 3a JKUBOTHHHE,

2) HEWKOA/BUBO YKIakba JelleBe KUBOTHIbA Ca jABHUX MOBPUIMHA W ofjexara 3a y3roj.
NpKakbE, IPECypy, U3J1arame, OpKaBarbe TAKMAUCHA WK POMET XKUBOTHIHA

3) TpaHCMOPT /M OPraHM30BakbE TPAHCIIOPTA JIEIIEBA KUBOTHIbA €A JABHUX MOBPLIMHA K
objekaTa U3 Tayke 2 OBOI 4jlaHa /10 00jeKTa 3a CaKyIl/batbe, Npepajy Wik yHUIITABAHC
OTNaja JKMBOTHUILCKOI MOpEK/ia Ha HAuyMH KOjU HE MNpEACTaB/ba PU3MK MO JApYyre
JKHUBOTHILE, JbY/I€ MIIM )KUBOTHY CPEMHY.

JlokanHa caMoyIpaBa je Ay’KHa Jia 3a 0c/IoBe U3 cTaBa | Tauka 2 oBor uiaHa nma nrpahen
o0jeKar 3a caKyIbatbe JIELIEBA JKUBOTHIbA.

V o6jekTy 13 cTaBa 2 OBOI 4jaHa JIOKajlHa caMOynpaBa MOXKe CaKyI/baTu W Apyre cropeite
IPOM3BO/IE KUBOTUHCKOI MOPEKIIA.

JlokasiHa camMoyIpaBa Koja HUje OpraHn30BasIa 300XMIHjeHCKy CiyKOy yrKHa je 1a 10 HeHOr
opranuzoBama 06e30e11 prHaHCHpabe yKatbarba JeLleBa.

Kaja je KMBOTMHA yrMHYJa MOJ OKOJHOCTHMA KOje Ce He cMarpajy yoOuuajeHuM, Jiell
’KUBOTHHE MOXKE OMTH YKJIOHEH CaMo 10 HAJIOTy BETEPUHAPCKOI MHCIIEKTOPA.

3AKOH O KOMYHAJIHUM JEJATHOCTUMA
("Cn. rnacuuk PC", 6p. 88/2011, 104/2016 u 95/2018)

[Tojam KOMYyHaJIHE A€1aTHOCTH




Unau 2

KoMyHasHe J1enaTHOCTH Yy CMHUCIy OBOI 3aKOHa Cy JeNaTHOCTH TpysKatba KOMYHaHUX
ycjiyra oji 3Hauaja 3a ocTBapee IMUBOTHUX noTpeda GU3MUKUX U MPaBHUX JIMLA KO KOjHX je
jeaMHMUA JIOKaJHe camoyrpaBe Ay’KHa Ja CTBOPH ycioBe 3a oOe3beherwe oarosapajyher
KBajuTeTa, 00MMa, IOCTYIHOCTH U KOHTHUHYUTETA KA0 M Ha30p Hal bUXOBUM BpPLUCHEM

KomyHasHe enaTHOCTH Cy eaTHOCTH Of OMLUTEr UHTepeca.
Komynanne oeramuocmu cy:

1) cuabneBame BoAOM 3a nuhe

2) npeuniwhaBame 1 o/iBohere aTMOCHEPCKUX U OTNAJHUX BOA
3) npojaja, auctpubyumja 1 cHabieBatbe TOMIOTHOM EHEPritjoM
4) ynpaBibatbe KOMYHAJIIHUM OTNaA0M

5) rpaiacku v npurpaacku npeBo3 MmyTHUKa

6) ynpaBbame rpobsbHMa M caxparUBambe

7) ymnpaBibatbe jaBHUM MapKUpaJuiITHMa

8) obe3beliuBatrbe jaBHOI OCBET/bEHA

9) ynpapbate nujanama

10) onp:xkaBame yiuua v nyTesa

11) onprkaBatbe yncTohe Ha MOBPLIMHAMA jaBHE HAMEHE

12) onpraBatbe jaBHUX 3€JIEHUX MMOBPLIMHA

13) numMHUYapcke yciyre

14) oenamnocm 300xucujene

KomyHanHe aenatHoCTH M3 ctaBa 3 Ttav. o | 10 7 v tad. ox 11 no 13 oBor unana cy
JIeIaTHOCTH O] OMIUTEr €eKOHOMCKOI MHTEpeca y CMUCIly MpOMnu1ca O 3alUTUTH N0TpoLiaya.

CKyIITHHA jeIMHULE JIOKaHE CaMOYINpPaBe MOXKE Kao KOMYHAJIHE OJAPEAWTH M Jpyre
JI€JIaTHOCTH O JIOKAJIHOT MHTepeca M MPOMNUCcaTH YCJIOBE M HAUMH HUXOBOI 00aBbatba, y
CKJIaJly ca CTaBOM | OBOT uJjaHa.

Onpeherbe KOMyHaTHHUX 1€1aTHOCTH

Ynau 3

KomyHasiHe [eaTHOCTH U3 YjiaHa 2 cTaB 3 OBOr 4jiaHa o0yXBaTajy:

15) nenaTHOCT 300XMrujeHe oOyxBara T[0OCJOBE: XBaTawa, M[peBo3a, 30pHibaBarba.
CMeELITaja HAMyLITEHUX M MU3ryOJbeHUX KUBOTHHA Y MPUXBATHUIIMLITE, KOHTPOJIE M
CMatbetba MonyJjauuje U3rybsbeHUX M HalylTEeHUX aca M Madaka; HEWKOAbUBOI
YKJatbakba U TPAHCIIOPTA JIelleBa XKUBOTHIbA Ca jaBHUX MOBPLIMHA M 00jeKaTa 3a y3roj.
Ap)Karbe, Ipecypy, Majarame, OAp)KaBake TaKMHUYEHa WIIM NPOMET HKHBOTHHA J10
objekata 3a caKylUbake, Mpepagy WM YHUIUTABabE CIOPEJHUX MPOMU3BO/Ia
YKMBOTHILCKOI MOPEK/ia Ha HAUYMH KOjU HE MPEACTaB/ba PU3UK MO APYre KMBOTHIHE.
JbYJI€ WM )KMBOTHY CpPEMHY; CIIPOBOhEHE Mepa 3a CMarbetbe IMOIlyJIalikje rio/1apa.
MHCEKaTa M IUTETHMX MMKpOOpraHmsama Mepama Je3uMHekuuje, Ae3MHCeKLMje M
JiepaTu3aliije ca jaBHUX MOBPLIMHA.




Bpuunouu KoMyHaaHUX A€1aTHOCTH
Ynan 5

KoMyHasHy [JenaTHOCT Mory ofaB/baTH jaBHO npeaysehe, NPUBPENHO APYLITBO.
npeay3eTHUK WK APYTH NPUBPEHH CYOjeKT.

KoMyHajiHy Je7aTHOCT U3 wiaHa 2 ctaB 3 Tayka | M KOMYyHaJIHy J€JaTHOCT M3 ujiana 2
craB 3 Tauka 5 OBOI 3aKOHA Y Jiesly Koju o0yxBara 00aB/bake jaBHOI JIMHU]CKOT MPEBO3a
NMyTHHKA Tposiej0ycrma 1 TpamBajuMa Mory o0aB/baTh MCKJbYYHMBO jaBHa npeayseha koje
OCHMBA je/IMHMLIA JIOKAJHE caMoyrpaBse, APYLITBO Ca OrpaHMYeHOM OAroBopHowhy u
AKLMOHAPCKO APYIITBO (Y Aa/beM TEKCTY APYIUTBO KaluTaja) YMju j€ JeIMHH BJIACHHMK
jaBHO npejty3ehe, OAHOCHO YMjH je jeAMHM BIIACHHK jEIMHMLA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Kao 1
3aBMCHO JPYLUTBO YMjH j€ jeIMHH BIACHUK TO JAPYLITBO Karurasa

[1paBHO JMLe U3 CTaBa 2 OBOT 4JaHa MOXE Y3 CarjlaCHOCT OCHHBAYa Jia yrOBOpH ca pyrunv
MpaBHAM JIMLEM 00aBJbatbe MOjEAMHUX MOC/IOBA M3 OKBHMpPA KOMYHAJIHE JIC/IaTHOCTH 3
yjaHa 2 cTaB 3 Tauka | M KOMyHaJIHe [1eJIaTHOCTH M3 ujlaHa 2 cTaB 3 TayKa 5 OBOI 3aKOHa
y Jeny Koju ofyxBaTa 00aBJbatbe jaBHOI JIMHMjCKOr MpeBO3a IMyTHUKA Tposejoycuva 1
TpaMBajuMa, Y KOM Clly4ajy ce Kao BpLIMJall KOMyHaJHE JEJaTHOCTH Y OJHOCY Ha cBa
npapa u o6aBe3e MporMcaHe OBUM 3aKOHOM MCKJbYYHMBO CMaTpa MpaBHO JIMLE W3 cTaBa 2
OBOT" YJlaHa.

I1. PEJJEBAHTHA MEBYHAPOJHA ITPABUJIA

Unan 13 rnase 11 JIucaGouckor yroBopa (ofpende Koje umajy OMIITY MpuMeHy),'
npeasuba ga apxkase wiaHuue EBporcke yHuje Mopajy BOAMTM pavyHa O 100poOUTH
’KUBOTHbA Kao ocehajuux 6uha, nponucyjyhu aa:

Y o6iuKoBaky M CHpoBohery MONMTHKA 3ajedHMLE Yy MOAPY4jy MOJbONPUBPE/IL.
pubapcTBa, MpeBo3a, YHyTpallber TPXKHILITA, HCTPAXKMBAtba W TEXHOJIOLIKOr pasBoja 1e
MCTpaKMBathba CBEMUpA, 3ajeflHMLa W JIp)KaBe ujlaHuie, Oyoyhu o0a ¢y Hcugomiurve
ocehajua Ouha, nyny naycwy noceehyjy saxmeeuma 3a 000poOUM HCUBOMUIL.
HCTOBpPeMEHO noluTyjyhn 3aKoHOJaBHe U Jpyre oapejade Te obuuaje jprKaBa HlaHMLA.
noceGHO y O/IHOCY Ha BepcKe 0bpejie, KyJITYpHE TpaauLmje U peruonaity oarudy.”

Wako oBaj nokymeHT dopmanto He obasesyje Penybanky Cpbujy, werose oapeide Ou
Tpebao y3etu y 063up umajyhu y Buy crparewiku unsb Cpbuje ka npuctynatby EBporncko)
YHHUjH U ycK/1ahuBarbe 3aKOHOAABCTBA Ca 3aKOHO/1aBCTBOM EBporicke yHuje.

Eponicka koHBeHuuja o sawtuti KyhHux JbyOumaua, kojy je PenyGauka Cpbuja
patudukosana (3axon o nomephusarsy esponcke Koneenyuje o sauimumu Kyhnux myoumaya,
"Cn. enacnux PC- Mehynapoonu yeosopu", op. 1/2010) y npeamOynu npeasubha Mopasty
obaBe3y 4oBeka fa mnoutyje cea »uBa Ouha u nponucyje uzmely ocraior, na asui sa
KUBOTHILE MOXKE OUTH camo HenpodurabuiHa ycraHoBa (ui. 1 cras 4), 1a ce Ae/laTHOCTH
MPOMeTa, KOMEPLMAIHOr y3roja ¥ CMELITaja U a3uiia 3a JKMBOTHILE MOTY 00aB/baTH CaMO aKo
0JrOBOpHA JIMLA NOCEY]y 3HAE W COCOOHOCTH MOTpebHE 3a aary JAeNaTHOCT, OMI0 Kao
pesysiTaT npodecuoHante o0yKe Wik 10BOJBHOT UCKYCTBA Yy pajy ca KyhHum JbyOumumva u
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aKo MPOCTOPHjE U ONPEMaA KOjH Ce KOPHUCTE 3a Ty JeNaTHOCT UCITyHhaBajy NponucaHe ycloBe.
WITO ce KOHCTaTyje oj00perweM HaatexHor oprana (unan 8). Ilopen Tora, Konsenimja
mporucyje J0JaTHE Mepe 3a cMamere Opoja naca Jyranuua, obasesyjyhu Jipikane
MOTIMCHULE /[a MX XBarajy y3 MHHUMYM OGM3MUKE W MEHTajHE [aTie, JOHOLICH:C
oArosapajyhux 3akOHOJABHUX MM aAMMHHCTPATMBHUX MEpa Jia C€ CMaibl HbHXOB 6poj Ha
HauMH Koju Hehe u3a3BaTh GOJI, MaTy MM CTpec, obesdehuBarbe TpajHe uaeHTudukamje

raca v Mauaka 1 POMOBUCarbE CTEPUIIN3aLIMje OBUX KMBOTHIbA (UJI1aH 12)

III. OBPA3JIOXKEILE

Vcras Peny6aunke Cpbuje y wiany 97 (Haanexuoct Peny0iuke Cpbuje) onpehyje ore
HajekHOCTH Koje Pery6nnka Cpbuja nemocpenHo ypehyje u obesbehyje. Peu je o
HajBaXKHMjUM MHTEpecHMa Jpxase, rMoues of obesdelhersa CyBepeHMTETa, HE3aBUCHOCTI.
TepuTopujanHe uenoBuTocTH M Gesbennoctn  PernyOiuke Cpbuje (rauka 1), na no
HAZIEKHOCTH 32 06e36eherbe OAPKMBOr Pa3Boja, CUCTEMA 3alITUTE W yHanpeherma KUBOTHE
cpejnHe, 3aTuTe M yHanpeherwa OUbHOT M XKUBOTUHCKOT CBETA; MPOU3BOAILE, MPOMETA 1
[peBo3a OpyxKja, OTPOBHMX, 3aMajbUBUX, €KCIIO3MBHHUX, PAIMOAKTUBHUX 1 JPYIUX ONACHKX
matepuja (tauka 9). [Ipema unany 97 tauka 9 Ycrapa PC, Peny6auka Cpbuja He camo Jia
ypehyje Beh n 06e36ehyje 3awTuTy U yHanpehere OnbHOT U KMBOTHHCKOT CBETA, LUTO 3HAYH
J1a je OHa HEeMocpeHO OJArOBOPHA 3a CTakbe y OBOj 00JIACTH.

YCTaBHO HAuesio jeAMHCTBA MPABHOr OPETKA NPOMUCAHO WIAHOM 4 ¢TaB | 1 ujianov
194 craB | Ycrasa Peny6auke CpOuje Hanaxe 1a OCHOBHM MPUHLMITK W NPaBHU MHCTHTYTH
npeapuheHn 3aKOHMMA KOjuMa Ce Ha CHUCTEMCKM HauuH ypehyje jenHa obnact ApylITBEHHX
ojiHoca Gy/1y MCIIOLITOBAHH M Y MOCEOHMM 3aKOHMMa, OCHM aKo j€ TUM CHCTEMCKMM 3a8KOHOM
W3PUUMTO MponucaHa MoryhHocT apyradujer ypehusawa uctor nutama. (Oanyka 1Ys-
231/2009 on 22 jyna 2010. roauue).

OBo HaueJs0 nojpasymesa MehycobHy ycknaheHOCT CBUX MPABHMX NPOMNUCA y OKBUPY
npasHor cucrema Peny6inke CpOuje, LITO HAYETHO WCKIbYUYje MOIYRHOCT Ja ce 3aKOHOM
Kojum ce ypehyje jenHa mpaHa oGiacT MOry MEHATH, OAHOCHO JOMYHABATH rojemna
3aKOHCKA pelliera KOjuM ce ypehyje apyra npaBHa 06.act (Onnyxa 1¥3-225/2005 oa 19
anpunia 2012 roause).

3akon o 106pobuTu xkuBoruma ("Cn. raacuuk PC", Op. 41/2009) je onwrtu u
CHUCTEMCKM 3aKOH Kajia je ped O MaTepuju 3aliThTe J06poouTH HKMBOTHIbA. [Tpema unany 66
OBOTI 3aKOHA OpraHu jeIMHULE JIOKaaHe CaMOyNpaBe y)KHHU Cy 1a obe3benie NpUKYyIbatbe.
NPeBO3 W 30pHibaBALE HANYIITCHNUX KUBOTHA U [1d UM NPYKE romoh, Opury u cmeuraj u
[PUXBATUJIMILITE, KAO M /1a HAMyIITEHUM U M3ryOJ/beHUM JKUBOTHI-AMA Koje cy GoJsiecHe niu
nospehene 06e30ean oarosapajyhy BeTepUHAPCKY nomoh. OBaj 3akoH He npeasuba
MOryhHOCT MpeHOLLEbA HA/UTSKHOCTH jeIMHKLA JOKATIHE CAMOYTPABE Ha [PHUBATHA JIMLE 1IIH
npeay3erHuke. OBaxkaB MpPUCTYI 3aKOHOAaBUA je cacBMM JOrMuaH, MOWITO je 3alITHTa ¥
yHanpeherme GUIbHOT 1M KMBOTHHCKOT CBETA MPEMa HABEACHOM HJlaHy 97 Vcraa PC jaBha
JIEIaTHOCT Y HAJJEKHOCTH LIEHTpalHe APXKaBHE BJIACTH 1j. Peny6uke Cpbuje. Ona je OBy
HAJUTEKHOCT MOBEPUIA Y HEMOCPEHO BPLUEH:E OpraHuMa jeMHHLA JIOKAIHE CaMOyTIpaBe ajik
npema yctaBHuM ojapenbama PeryOinka Cpbuja 3aapikaBa HaUIEKHOCT, JyKHOCT K
OJCOBOPHOCT 3a 3aLUTUTY M yHanpehere On/bHOr 1 XKUBOTHHCKOT CBETA.




3akon o Berepunapersy ("Cu. raacuuk PC 6p. 91/2005, 30/2010, 93/2012 n 17/2019-
JIp. 3aKOH) j€ OMIUTH M CHCTEMCKHM 3aKOH Kaja je ped O Je/1aTHOCTH 3alTUTE W yHanpeheba
37paBsba M J10OPOOMTH XKUBOTHILA KAO M Mepa 3a CrpeuaBare M0jaBe W lIMpera dosecty
JKUBOTHH>A U BOJIECTH KOj€ CE ca KMBOTHIbA MOTY MpeHeTH Ha Jbyae. OBaj 3akoH y uiiany 46
Mponucyje na je JoKalHa camoynpaBa JyXHa Ja Ha CBOjoj TEPUTOPWjM OpraHusyje
300XMIHjeHCKY ciyKOy Koja ob6aBiba ciezehe nocsose:

- XBarame U 30pHuibaBatbe HaMyTEHUX KMBOTHIbA Y IIPUXBATHIIMILTA 33 KUBOTHHE

- HeluKobMBO YKIIatbakhe JiellieBa JKUBOTH A Ca JaBHUX MOBPLIMHA 1 06jeKara 3a y3roj.
JipKatbe, 1pecypy, U3jlaratbe, OApHKaBambe TAKMUUEHA UK IPOMET KUBOTHIbA

- TpaHCHOPT WM OPraHU30BakE TPAHCIIOPTA JIELIEBA KMBOTHILA CA JABHUX MOBPLINHA
j0 objekata 3a cakylbawe, Mpepajy WM YHWIITaBatbe OTMalad KMBOTHICKOI
ropeK/a, Ha HauMH KOjU He [MpPEACTaB/ba PU3MK IO JPYyre JKUBOTHIbE, JbYIE WK
)KUBOTHY CPEIHHY.

JlokasHa caMoyIpaBa je Jy)KHa ja uMa narpahen ofjexar 3a cakyrnbarbe Jiewesa (4. 46
CT. 2), Kao 1 aa o6e36ean GruHaHCHpaKbE yKatbatba JelleBa 10 OpraHu30Barba 300XMUI'MjeHCKE
ciyx6e (un. 46 ct. 4). Y3 oBora npoususiasy Jia CTame y KOMe HHje OCHOBaHa 300XMIHjeHCKa
ciyx6a Moxke OMTH camo MPUBPeMEeHO. 3aKoH He npensubha MoryhHoCT aa ce Moc/oBM
300XHIHjeHCKe CTysKOe ToBepaBajy PUBATHUM JMLMMA, KOMIIaHK]aMa WIId 1pejly3eTHULMME
geh y unany 119 npensuha na obaBibarbe MocjoBa Cakyl/baba, MPEpase M yHUILTaBaH.a
CHOPEAHMX TPOU3BOJA JKMBOTUHCKON MOpekia MHUHHCTApCTBO MOXKE yrOBOPOM MOBEPHTH
NpaBHMM JMUMMA KOja HCIyibaBajy nponucaHe yciose. Taxksa moryhhoct je, nakre.
npeasuheHa MCK/bYYMBO 3a CIOPEAHE MPOM3BOJAC HKMBOTHILCKOI TOPEKIIA, aju HE v 3a
MPUKYTJbarbe, IPEBO3 U 30pHIbaBabe HAMYLITEHUX U U3rYO/bEHUX XKUBOTHIHA,

W3 oapeiaba HaBe/ieHa 1Ba 3aKOHA KOjU CYy OILUTH M CUCTEMCKH Kajia je pey 0 3at i1y
W yHanpehery 100pOOMTH HKMBOTHIbA, 3ALUTHTH HUXOBOI 3/ipaBjba Kao M Clpeuanarby
GoseCTH Koje Ce ca )KUBOTHIbA MOTY NIPEHETH Ha Jby/Ie, Ipon3uasi ja je Penybinka Cpouja.
CBOjy HAJIEKHOCT M3 uiaHa 97 Tauka 9 noepuia Ha HEMOCPENHO BPLICHE OpraHMma
je/MHMIA JIOKAHUX CaMOyIpaBa, 3aJ[pXKaBlUM MPUTOM CBOJY HaIeKHOCT Ja ypehyje u
oGes6eljyje cTare y 0BOj 0671acTi. 3aKOH O 106POOUTH KHUBOTHI>A M 3aKOH O BETEPUHAPCTRY
110J1a3€ 0/1 IPUHLMIA 1a je Oprra o 106poOUTH KHUBOTHLA Y CMUCITY 3AIUTUTE HUXOBOI )KMBOTE
W 3/1paBJba [eJaTHOCT Ca U3PAXKEHUM jaBHUM MHTEPECOM, T€ CTOra Halaxy opraHuma je/iMHMLa
JIOKAJIHMX CaMOYITIpaBa Jla OpraHusyjy 300XMrujecHKy ciysx0Oy. Hujenan oz oBa /Ba 3aKoHa He
npeznsuha MoryhHOCT noBepaBarba OBUX MOC/IOBA PUBATHUM MPABHAM 1 PU3MUKMM JIHLUMA.

3akoH 0 KomyHasHuM AedatHocTuma ("Cil. riacHuK PC", 6p. 88/2011, 104/2016 u
95/2018) AeMaTHOCT 300XMIHjeHE CBPCTAaBA Y KOMYHANIHE IeIaTHOCTH, oapehyje je umpe Hero
CUCTEMCKHM 3aKOH M3 OBE 00JIaCTH- 3aKOH O BETEPUMHAPCTBY M omoryhasa meHO IoBepaBate
[PUBPEHMM APYIITBUMA, MpeAy3eTHULMMA W JPYrMM MpUBaTHMM CyOjexTuma. OBako
Gopmynucata oapeada CriopHa je u3 aBa pasjora:

a) Heyjenuauenor ozpehuBatba HAJJIEKHOCTH — 300XMrMjeHe y  3akoHy O

J

BETCPUHAPCTBY, KA0 CUCTEMCKOM 3aKOHY U Y 3a1<0Hy 0 KOMYHaJIHUM [i€JIaTHOCTUMA

6) MoryhHocT noBepaBaiba MOCJIOBA M3 HAUIEKHOCTH 300XMIHJCHE MPUBPEHMM
JPYIITBUMA, MPEAY3ETHULMMA U IPYTUM NPUBATHUM CyOjeKTHMA.




3.1. Je1aTHOCT ¥ HA/JIEZKHOCTH 300XUI'HjeHe

Ysan 3 craB | Tauka 14 3akona 0 KOMyHaJHHM JIEJlaTHOCTMMA /I€NIATHOCT 300XMIHjeHE
oapeljyje wupe Hero 3aKoH O BETEPMHAPCTBY, CTaBsbajyhu joj y HauIekKHOCT M mociose
KOHTpOJIE M CMaibetba Momysauuje M3ryO/beHUX M HAMylTeHMX [aca M Mauaka, Kao u
cripoBoberbe Mepa 3a CMatbetbe MOIyalmje rJ0apa, MHCeKara 1 ITETHAX MUKPoopratusava
Mepama je3uHdexidje, 1e3NHCEKLMje U IepaTn3aumje Ha jaBHUM MOBpPIIMHAMA.

KOHTpOIa M cMatberbe MolyJialije n3ryG/beH X raca u Madaka cama 1o cebu Hije cropha
Kao HaJIeKHOCT 300XMIMjeHe, ajli je CropHa MOrynHOCT MpeHOLeHha OBE HA/UICKHOCTH Ha
MpMBATHA NpaBHa W (U3KMUKa JMLA, WTO 3aKOH O KOMYHAIIHHM AEJaTHOCTMMA J103BO/baBa.

Unan 54 craB | 3akoHa o 100pOOMTH HKMBOTHIbA MPOIMUCYje J1a Cy OpraHd jeJAMHHMLEe
JIOKaJHe caMoymnpaBe [Iy)KHM Ja u3paje v CIpPOBOAE MporpaM KOHTPOIE M CMaHCH:a
foryJjaumje HamylITEHHX naca ¥ Madaka, rnpema crieuuduunoctuma cpeaute. Ll oBux
fporpama je [a ce cMatbi MoMnyJaluja HalmylWTeHUX faca 1 Mayaka ro NpUHIKITY HHXOBOT
CTepuiICaba HaMyIITEHUX Naca W Mauaka W kUXOBOr Bpahaia Ha jokaumjy, nosnasehu o
Tora aa he HearpeciBaH, HalylUTEH ¥ 3/paB Mac UM MayKa Ha yJIMLIK MUPHO IPOKHBETH CBO)
"ncehu/mauehn ek, a f1a he ce CTEPUIM3ALIMjOM CIIPEUUTH HBUXOBO pazMHoKaBarbe. [lcu
MauKe KOj# Cy MPOLLIM KPO3 OBE MPOrpame TpajHo ce o0esexaBajy Ha ONLITHHY/Ipajl Ha Umnjoj
TEPUTOPH]H CE Hajla3e W MOCTajy HEHO BIACHUIITBO, WITO 3HAYM Jia IPAL/ONITHHA CHOCH
OLrOBOPHOCT 3a €BEHTyalHe Yyjeie OBMX mnaca’ Pasnosd 3a [OHOWEHE M JOCACAHO
crpoBoljerbe OBaKBMX NMporpama cy He camo Xymanu Beh 1 conunjanio-6e30e1HOCHM (CMakeH.¢
6poja Hamaja HaMylITEHUX faca Ha rpahaHe), EKOHOMCKH (CMatbetbe TYKOCHHX 3axTena 3a
HaKHajLy LITeTe 300T yje/ia naca), 3ApaBCTBEHU (CTIPeyaBarbe WHPetba 3apasHinX O0NECTH Kako
Mehy KMBOTHIbAMA TaKo U Mel)y JbyiMMa) W CINYHO.

JloHoLEbe 1 CripoBOherbe OBAKBUX NPOrpama He MOXE Ce, Kao /e/1aTHOCT 300XHImjeHe
CTaB/baTH y HAJIEKHOCT MPUBATHUM KoMmaHujama, umajyhu y Buay aa y oBoj odiactu
[p’KaBa M jeAMHMIE JIOKAJIHE camMoynpaBe ca jelHe H NpPUBaTHe KOMIIaHHje ca aApyre
cTpaHe UMajy cynpocraB/beHe nuTepece. Jlok je jaBHi HHTEpeC 12 HA y/1MUAMA UMa WTO
Mambe HANMYLWITEHHX 1aca ¥ Mayaka, MHTepec NPMBATHUX KOMIAHK]a je 1a HX JIOKAIHE
caMoynpase LITo BUle M WTO Yemhie aHraxyjy Ha pemaBaby 0BOT Npod.iema, jep um ce
3a Ty fesaTHocT ueniahyjy GuHancujcka cpeacTsa, na NpocToM JOrMKOM /10/1a3HMO 10
pauyHHIe - IWITO Maibe HANYITEHHX 1aca U MaYaKa 3Ha4H 1 Mabe 10C/1a, a CAMUM TUM
M mpuxona 3a ose kommnauuje. Ilopen Tora, npuBaTHe KOMIaHuje He Bplue TpajHo
obesiexkaBabe (YMIOBALE) N1aca M MAaUaKa Ha CBOje MMe, HUTH OAroBapajy 3a Hanaje Ha
rpahane oi cTpaHe HAaNmyWITEHUX maca, Beh CBY OArOBOPHOCT y TOM MOrJjeay umajy
jeanHuUIe JTOKAJIHE caMoyIIpaBe.

Takohe, 3aKOH O KOMYHAJIHOj J€JIaTHOCTH, CYNpPOTHO 3aKOHY O BETEPHUHAPCTBY, )
MoC/I0Be 300XKrijeHe yopaja u cripoBoljerbe Mepa 3a CMakeHe MOoMyJIalnje rJ101apa, MHeeKata
W WITETHAX MUKPOOpraHM3ama Mepama jesuH(eKiyje, Ie3MHCEeKLMje W jeparusauuje Ha
jaBHMUM IMOBpLIMHAMA.

2 Bugery, npimepa paau "TIporpam KOHTPOJIE M CMakbetba MoMy alije HAMyILITEHHX naca ¥ Mauara Ha
TepuTopHju rpaia beorpana”, 1oHeT ox crpane I'pajckor Beha rpana beorpaja Ha ceHuun opkanoj 24.
janyapa 2013. roanHe Ha OCHOBY usiaHa 54 3aKoHa o 106poOUTH 5KMBOTHEbA M unana 54 Craryra rpaaa
beorpana.



[TocnoBu ae3uHdeKLMje, Ne3MHCEKIMje U AepaTu3aluje Peryjucann cy 3aKoHom o
3aITHTH CTAHOBHUIITBA 011 3apasuux 6oaectu ("Cu. enacnux PC", 6p. 15/2016, 68/2020 u
36/2020), Te ka0 TaKBM HE MOrY CMafaTH y HaJIEKHOCT 300XMIMjeHE. 3aKOH O 3aLITUTH
CTAHOBHUILTBA O 3apa3HuX GOJIECTH MPOIMKCYje [1a MOCI0BE Je3MH(EKLM]e, IE3UHCEKIH]e 1
JlepaTh3aliije, Kao OMIITY Mepy, CIPOBOJIE 3aBOAM, OAHOCHO MHCTHTYTH 3a JaBHO 3/paBJbe.
ipyra MpaBHa JIMLA U NPey3eTHULM, aKO MCITytbaBajy nponucane yciose (4. 16 cr. 4).

3a pasnuKy o4 3aKoHa O BETEPHHAPCTBO KOjH, BUE/M CMO, HE OCTaBI/ba MOTYRHOCT Jia
ce MOCJIOBU M3 HAUIEKHOCTH 300XMIHjeHe MOBEpe MpaBHUM JIMLMMA W [Pey3eTHULMMA.
3aKOH O 3alUTUTH CTAHOBHMILTBA OJ1 3apa3HuX 00J1eCTH A03B0JbABA JIa UM C€ MOBEpe MOC10BH
nesuHdeKiMje, Ae3MHCEKIMje W AepaTu3alije, ako WCIymasajy nponucade ycjiose. Opu
YCIIOBH peryiucani cy [IpaBuiHMKOM 0 ycioBMMa 32 00aBsbatbe Ae3MH(EKI]je, Ae3MHCEKLIN]e
u neparuzauuje ("Cn. enacriux PC" 6p. 3/17) v 3axTeBajy @ NPABHO JHULE MM NPELy3eTHHK
KOjH MpeTeH/yjy Ha 00aBibatbe OBMX [10CJIO0BA, MOPE] HEOMXOAHE onpeMe umajy u cienche
KaJpoBe: HAjMame jeIHOr HOKTOpa MEMLMHE CMELUjaIucTy enMuaeMHOTIOrije nin A0KTopa
MEIMLMHE CHELM|jaluCTy XUIHMjeHe, HajMare JEJHOr CTPYKOBHO CaHWTAPHOI-EKOJIOLIKOI
HHXKMIbEPA WM BHMILEr CAHMUTApHOI TEXHMYapa M HajMare JeJHOr CaHUTapHO-EKOJIOIIKOr
TeXHUuapa. Pellerbe 0 UCIyHEHOCTH MPONMCAHMX YCII10Ba 3a 00aB/batbe OBUX M0C/I0BA I0HOCH
MHHKCTAp 3/1paBJjba.

3aKOH O BETEPUHAPCTBY KOjUM je MPUMApHO perysncaHa JeJaTHOCT 300XMrHjeHe K
3aKOH O 3alUTUTH CTAHOBHMLITBA OJ 3apa3HuX OOJECTH KOjUM CY MPUMAPHO pery/ncanu
MOC/OBH Ae3MH(DEKUM]je, AE3UHCEKLM]e U AepaTh3almje uMajy pasiiiuuTe LMbeBe U CBPXY.
JIOK je OCHOBHH LIMJb 3aKOHa O BETEPUHAPCTBY 3alUTHTA W yHanpehetbe 3apaBba u 106poduTy
JKMBOTHIbA, LM/b 3aKOHA O 3AIUTMTH CTAHOBHMIUTBA OJ 3apa3HuX Oojectu je 3awTuira
CTAHOBHUILTBA, OJHOCHO JbYJM OJ1 3apa3HuX OOJIECTH, Kao U CpOBONEHE eruieMHoIOIIKOr
Haja30pa 1 Mepa. [1o oruum cTBapu cy6jeKTn 3a 00aBJbalbe OBMX ACJaTHOCTH CE M KaJIPOBCKH
pasjiMKyjy y CMUCIy 1a J€aTHOCT 3OOXI/IFMJ6H€ 00aBJbajy JIOKTOPH BETEPUHAPCKE MEAULIMHE.
JIOK  TIPUBPE/IHHU cyGjeKkTH KOju TpeTeHdyjy Aa ce OaBe MoclioBUMa ae3uHdeximje.
Je3UHCEKLMje M JepaTusaluje KaApOBCKM MOpajy MOCENOBATH HajMarbe jeHOr JOKTopa
Me/IMLMHE CIICLMjaNTUCTy eMUAEMUOIIONH]e WK JIOKTOpa MeMLIMHE CIELUjatucTy XUrijeHe.

W3 Tux pasnora cnposobere Mepa 3a CMamweibe MoryJauuje riojapa, nHeexkara u
LITETHUX MUKPOOpraHu3ama Mepama je3nHdexiuje, Ie3HCEKLHU]E U JIEpaTH3aldje Ha jaBHIV
MOBPIIMHAMA HE MOXE CIaJaTh y HAJIKHOCT 300XMIHjEHE, KAKO TO 3aKOH O KOMYHAHHV
nenatHoctuma npeasuha. CripoBoljerbe OBUX NOCIOBA je, MO ojpeheHNM yCI0BUMA, CXOIHO
3aKoHy O 3alITHTH CTAHOBHUILTBA O/ 3apa3HUX 6071eCTH, MOryhe MoBepuTH MPaBHUM JIMLIMVA
W Mpe/ly3eTHULIMMA, Ak HE M OCTaJle MI0CI0BE M3 HAIIEKHOCTH 300XHIHjeHE.

3.2. TloBepaBame MocJ0Ba U3 HAAJIEKHOCTH 300XUTHjeHe
NpUBATHUM cy0jeKTUMAa

UnanoM 5 craB | 3akoHa O KOMYHAJIHOj J€JaTHOCTH OfpeheHO je na KOMyHalHy
JIeTATHOCT MOry 00aBJbaTi jaBHO npenysehe, NPUBPEAHO APYLUTBO, NPEAY3ETHUK WM APYTH
npuBpenuy cyGjexr. Unanom 5 crtaBa 2 M 3 MCTOr 3aKOHA MpPOMMCAHU Cy M3Y3CLH, Kajid
KOMYHAJIHY JIeJATHOCT MOy 00aB/baTH MCKJbYYMBO jaBHa npe/y3eha uiu npasHa jiMua YHjH
je jenMHM BJACHUK jaBHO mpejy3ehe OHOCHO jeMHHMIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe. OBM u3y3euu
O7HOCE Ce Ha cHab ieBatbe BoaoM 3a nuhe (uian 2 ctas 3 Tauka 1) ¥ N0c/ioBe jaBHOT JIMHU]CKOT
fnpeBo3a IMyTHMKA TpoJej0ycMma M Tpampajuma (4iaH 2 cTaB 3 rtauka 5). M3 oBakpe
Gopmynaiuje npousuaasy 1a 3akoH O KOMYHAJTHWUM JIeJlaTHOCTMMA, CYNPOTHO CHCTEMCKOM



3aKOHY M3 OBe 00JIacTH- 3aKOHY O BETEPHHAPCTBY, OCTaB/ba MOryhHOCT 1a ce aenarHoct
300XMIMjeHe [OBEPH MPUBPEAHOM JPYIUTBY, MNPEAY3ETHUKY WM JAPYrOM [PUBPEHOM
cyGjeKTy, IITO je CYMPOTHO 4aHy 66 3akoHa o 100poGMTH XKMBOTHIbA, ulaHy 66 3aKoHa o
BeTepuHapcTBy W unaHy 97 Ycrasa PenyOnuke Cpouje.

[TosuBajyhu ce Ha oBy oapealy, Heke jeMHMLE JIOKAJHE caMoynpaBe MOrpeLuHo
Tymauehu cmMucao Yerasa v Mel)ycoOHM 0JJHOC HaBeJleHa TPU 3aKOHa [10BEPABajy, y3 HaKHa1y.
CBE WJIM T0je[IMHE TOC/IOBE M3 JIeJIATHOCTH 300XMIMjEHE MPUBATHUM [PABHUM JIMLMMA UK
Npeay3eTHULMMA, KOjU Ce ca XKHBOTHIaMa OMXOJIE ¢a BEJIMKOM CypoBOLURYy 1 HECTPYUHO.

[TocnoBH KOHTpOJIE M CMambetba MoInyJauuje U3ryO/beHUX M HalylITEHMX 1aca w
Mayaka, Kao ¥ XBaTare W 30pHibaBatbe HaMylTeHUX KUBOTUIbA Y PUXBATHIIMILTA, HE MOJKE
ce MoBepaBaTH MPUBATHUM CyOjeKTHMa U3 BUILE pa3jiora:

- TloBepaBaie OBHMX [€/NATHOCTH MNPUBATHUM CyOjeKTMMa CynpoTHO je 3akomy o
BETEPUHAPCTBY M 3aKOHY O 100pOOMTH JKUBOTHIbA.

- TlpuBaTHH cyOjeKTH ce PyKOBOAE JIyKpaTUBHUM MOTHMBMMA, OJHOCHO BEhMM M
[OHOBHMM AaHra)kMaHuMa 3a obaBJbarbe OJpeheHe Je/IaTHOCTH, 1Ma MM U HHje Y
uHTEpeCy Ja ce "cMarbu' Monysialuja Harmy W TeHUX naca 1 Mavaka jep Tume octajy oes
jeaHor on M3Bopa mpuxoga. Y MpakcH Cy YYecTaju CllyuyajeBu Jla CE HKUBOTHH:C
NMPOTMB3aKOHMTO YyOuWjajy, He crepuiuuly, npebaiyjy ca TepuTOpHje jeiHE Ha
TEPUTOPHjY JpYre OIMIUTHHE, Y LIM/by HOBMX "aHrakmaHa" u cJ.

- TlpuBatHu cyGjeKTH He CHOCE OJArOBOPHOCT 3a Yyjele HamylTeHux rnaca, seh
OJIFOBOPHOCT CHOCE je[MHMLE JIOKaJHUX CaMOyNpaBa M 3HauajaH €0 OyUeTCKMX
cpe/cTaBa ce M3/1Baja 3a OBE HaMEHE.

- Ilpema wusBewrtajy [lp)kaBHe peBM30pPCKE WHCTUTYUHMje ApKaBa (Eguracnocm
peuiasarsa npobrema Hanywimenux dcugomurba, ussewrtaj on 14. nenembpa 2021
rojauue), aApxasa je, y nepuoay oa 2017. no 2020. roaumue Ha pauyH ojwrera 3001
yje/la HamylITEHUX f1aca UCIJaTHIa MPeKo 5 MUMjapaM AuHapa (npeko 4 Muiiona
eBpa), a JIOKAJHE CaMOyTIpaBe Cy 3a 00aB/batbe KOMYHAJIHE Je/1aTHOCTH 300XUIHjeHE Y
MCTOM MepUoiy M3aBojuie 6,4 Munujapae aAuHapa (Ipeko 5 MUIMOHA eBpa). Y MecTo
7la O OBOT HOBLIA OPraHu3yjy NMpPUXBATHIMIITA W 300XHUIHjeHCKE ciykOe, jefnHuLe
JIOKaJIHe caMoyrpase 100ujeHa cpejicTsa npeballyjy Ha padyH MpUBAaTHUX cybjekara y
LMY 00aBJbatba OBE JENaTHOCTH, LITO OCTaBJba MPOCTOPA 3a pasjiniuTe KOPYITUBHE
AKTUBHOCTH.

IV. NPEMLJIOI’

[Turame 0gHOCA OMIUTEr U MOCEOHMX 3aKOHA MOpa Ce aHaJIM3MpaTH Yy KOHTEKCTY YCTaBHE
oapenbe o jenuHcTBYy npaBHor nopetka PeryGnuke Cpbuje (unau 4 ctas | u unan 194 cras |
Vcrapa Cp6uje), Koja je MHTeprpeTupaHa u notspheHa y 6pojuum oaykama Y CTaBHOr cy/ia
Peny6nuke Cpbuje. Y MHOMMM OJ HMX je NpPENo3HaT 3Hauyaj NMPUHLMIA Ja OACTYNaHe
11oceGHOr 3aKOHA y OJIHOCY Ha OMLITH Mopa Aa Oy/e OnpaBaaHo U HEOMXO/HO, Kao My CKJIaly
ca OCHOBHMM Haueluma Koje mpeipuha OMITH 3aKOH. Y KOHKPETHOM Clydajy OACTYIae
3aKkoHa O KOMYHAJHMM JIEJIATHOCTMMa O/ 3aKOHa O BETEPUHAPCTBY M 3aKOHa O 100poduTH
KMBOTHIbA HUj€ HM ONpPaBJaHO HM HEOMNXOAHO, CYMPOTHO je MHTepecMma rpahana v
MHTEpecuMa J106pOBUTH KUBOTHIbA, KAO M PEIEBAHTHUM MehyHapoAHUM aKkTHMa.




360r Tora nmpeasiakemMo ja ce 4wial 2 crtaB 3 Tauka 14 u wian 3 cras 1 Tauka 14 3akona
0 KOMYHAJIHUM /IeJIATHOCTHMA NPOr/iace HEyCTAaBHHM.
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PEMYBNUKA CPBEWJA
HAPOLOHA CKYNWTWHA
BEEOTPAL

eumreero: 2 & 04, 2024
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PEITYBJIMKA CPEUJA [Vj }’ O/M - /0 3,), 2\7
YCTABHU CY]] f
bpoj : 1V3-23/2024
232 .0h ~ 2024. ronune
beorpan
HAPOJIHA CKYIIIITHUHA
BEOI'PAJI

YcraBHOM cyly MOJHETA je MHHUIMjaTHBa 3a MOKPETAame MOCTYIKA 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHa O MOCEOHUM IOCTYIIUMA PaJy peain3anuje Mehynapoane
crierjamm3oBane u3noxkbe EXPO BELGRADE 2027 (,,Ciayx6enu rnacauk PCY,
0poj 92/23) u nocebHO openada unana 14. OBOT 3aKOHa.

[Tpu cripoBohemy paabu MPETXOAHOT TOCTYINKA, Y CMHCIY 4WiaHa 33.
craB 2. 1 wiana 35a 3akona o YcraBHoM cyay (,Ciayx0Oenu rnmacauk PC*, 6p. 109/07,
99/11, 18/13-Onnyka YC, 40/15-ap. 3axkon, 103/15, 10/23 u 92/23), oneweHo je aa
MIOBOJIOM I10/IHETE UHHUILIMjaTHBe Tpeba npruOaBuTH MUllUbewe HapoaHe cKynuTuHe.

CarnacHo oapendama wiana 33. craB 2. u uwiaHa 34. ctaB 1. 3akoHa o
YcraBHOM cyay, MOTPeOHO je Ja TPaXKEHO MUIJBEHE JOCTAaBHUTE YCTAaBHOM CYIy Y
poky oz 30 1aHa o1 1aHa pUjeMa OBOT JIOMHCA.

[Tpunor: ununujatuBa ox 30. jaHyapa W JONyHAa HWHUIMjaTUBE OX O.
Mmapta 2024. rogune
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UHULIAJATUBY
3a [IOKpeTarbe OCTYNKA 3 OlleHy yCTAaBHOCTH

1. Ynana 14. 3aKoHa o© ndce(junm fnocrynuuma paau peanusauuje mehyHapoaHe
cneuujanusosare usnoxbe EXPO Belgrade 2027 (Cnymcberu anacHuk PC, 6p. 92/2023) —y
Ja/beM TeKCTy: ,3aKkoH"

Obpasnoxemwme

TexcT ocriopeHe oapesoe

OcnopeHa oppegnba rnacu:
Ynan 14.

[Toce6Ho npuspedHo Opywmeo, Kao u Opywmeso nocebHe HameHe Hehe npumetrbusamu odpedbe
3aKoHa Kojum ce ypehyjy jasHe Habaske.

Bnada 6nausice ypehyje npasuna nocmynka HabasKu npuepedHux Opywmasa us cmasa 1. 0802 YnaHa
u o6ase3sy obe3behusarba MpaHCNapeHmHocmu nocmynKa.

Ca oM cy nosesare cneaehe oapeade YnaHa 3. UCTOT 3aKoHa:

YnaH 3. ,

Mojeduru u3pasu ynompebsroeHu y 060M 3aKOHY umajy cnedehe sHavere:

1) EXPO BELGRADE 2027 jecme ripojekam Koju obyxeama cee ¢asze peanusayuje mehyHapodHe
cneyujanusoeaxe usnoxcbe EXPO BELGRADE 2027, dpyaux cadpxaja y okeupy [lpocmopHoz anaHa u
cadpraja Koju Hucy obyxeaheru [TpOCMOPHUM NAGHOM, d y hyHKYUju Cy peanusayuje npojekma EXPO
BELGRADE 2027, u odHocu ce Ha npojekam y yenuHu u Ha nojeduHayHe noKkayuje u padrse Koje cy
odpehete 3a peanusayujy; '
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3) UHppacmpyKkmypHU o6jekam nodpasymesa KOMyHasnHu objexkam dechuHucaH y YaaHy 2. cmae 1.
mayka 35) u /IUHUJCKU UHGppacmpyKkmypHu objexam-nuHUjcKy uHppacmpykmypy OethuHuCaH y 4naHy
2. cmase 1. mayka 37) 3aKoHa 0 nAaHuparey U usepadmu (CnybeHu 2nacHuK PC, 6p. 72/09, 81/09 -
ucnpasxa, 64/10-YC, 24/11,121/12,42/13-YC, 50/13-YC, 98/13-YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,
37/19 - Op. 3aKoH, 9 /20, 52/21 u 62/23); ;

4) MHgecmumop y cmucny 0802 3aKOoHa je Penybauka Cpbuja unu npuspedHo Opywmeo Koje ocHued
Peny6nura Cpbuja, Koje uma npasa u obaeese uHsecmumopay cknady ca odpedbama 0602 3aKoHaA U
3aKOHa Kojum ce ypehyje usepadrba objekama;

5) Ynpaesa4 EXPO BELGRADE 2027 je npuspedHo dpywmeo Koje aHaaxcyje uHsecmumop u Koje spwiu
casemodaeHe U KOHCYAMmaHmcke ycnyee y ceuM acrnekmuma naaHuparea u usepadre, yroy4yjyhu
npasHU acnekm, ynpaarbd npojekmosarbem U useohervem padosa, épwiu KOHMpony OuHamuKe
Hanpemka padosa, no nompebu opzaHu3yje cacmaHke cd uzsohauuma u cmpy4HUM Had30pom, O
yemy u3eewmaed uHeéecmumopa, kao u npedsnaxe cnposoherve €eeHmMyasnHux KOpeKmMUusHUX
aKkmusHocmu;

9) IMpuepedHo Opywmeo u3 mauke 4) ogoe cmaea je npuepedHo Opywmeo Koje ocHuea Penybnuka
Cpbuja, a Koje nocayje y cknady €a 30KOHOM Kojum ce ypehyje npasHu nohomaj IpuepeoHUX
dpywmasa, Koje uma npasa u obaeese uHeecmumopa y cknady ca 00pedbama 0802 3aKOHA U 30KOHA
kojum ce ypehyje usepadra objekama, a Koje ce OCHUBa 30 C8AKY rojeduHayHy aoKauujy (y damem
mexcmy: Opywmeo nocebHe HameHe);

10) MocebHo npuspedHo Opywmso jecme npuspedHo Opywmeo Koje ocHuea Penybnuka Cp6uja padu
ucnyrsera obaeese npeyseme y cknady ca KoHeeHyujom 0 mehyHapooHUM usnoxcéama, y yurey
peanusauuje mehyHapodHe cneyujanu3oseare uanoxc6e EXPO BELGRADE 2027, a Koje nocnyje y cknady
ca 30KOHOM Kojum ce ypehyje npasHu ronoxaj npuepedHux dpywmasa;

11 ) PeaucmpoeaHo npuepedHo Opywmso jecme npugpedHo dpywmeo beozpadcku cajam 0.0.0.
ocHosaHo 00 cmpaHe Pernybnuke Cp6uje y uusby 0baesparbd OCHOEHE denamHocmu opaaHusayuje

cajmoea u cacmaHakxa;

Pa3ni031 3a ocrnopasare oppenaba crasa 1. 1 CTaga 2. ynawa 14. ce pa3nukyjy, na he 6uTh nocebHo
obpaznoxenu. MNpe Tora, yKa3yjemo Ha nojeauHa crnopHa nWUTarba Koja ce 0O4HOCE Ha Lieo 3aKOoH.

CriopHa NMTaba Koja ce 0[iHOCE Ha AOHOLIEmE 3akoHa

MpeTX0LHO pa3maTparbe CopHUX nWTakba je HEONXOAHO 3a NOTMNYHO carneAasarse pa3niora 3601 KojuX
Ccy OcnopeHe Hopme Matbkase, nospe/a NPONMUCa Koje Cy HauntbeHe Y nprNpemu 1 AoHOWekY 3aKOH3,
Kao W nojeuHMX LWTETHUX nocneanua Koje 6u ycnep Tora morne Aa Hacryne. Kpuietbe 3aKOHCKUX
obase3a ¥ nNpasuaa NOCTynaka o4 CTpaHe opraHa Koju je npunpemao HaupT 3akoHa (MuHUCTapcTBo
¢uHaHcKja), opraHa KOju je Npeasonmno 3aKoH (Bnaga Penybauke Cp6uije) n opraHa Koju je ycBojuo
3akoH (HapogHa CKyniTuHa Peny6nuke Cpbuje) 6uno je Takeor o6uma 1 3Hauaja 4a 6w ce morno
cmaTpaTi nospefom unaHa 3. cr. 2. Ycrasa Penybaunke Cpbuje, Koju nponucyje aa ce ,BnaaasuHa
npasa ce ocTBapyje cnoboaHUM U HenocpegHUM n3bopuma, YCTaBHUM JEMCTBMMA /bYACKUX W
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MatbUHCKNX NPasa, NoAe/10M BNacTy, He3aBMCHOM CyACKOM BAaWwhy U NOBUHOBaH-eM BAACTy YcTaBy U
33KOHY.” UcToBpEemMeHO, TUME Ce UrHOpMLLE YNHEHWLA [ je CBPXa YCTaBHUX jemcTasa M3 ynaHa 19,
YcraBa Penybauke Cpbuje, usmehy ocrtanor, ocTsaperbe nyHe jeAHaKOCTM CBaKor nojeAuHua y
‘NPaBeiHOM, OTBOPEHOM U AEMOKPaTCKOM ApywiTey, 3aCHOBAaHOM Ha Hauyeny BnajaBuHe npasa.
[JoHouwere nocebHor 3aKOHa 3a CBE C/ly4ajese Koju ce, npema 06jeKTMBHUM MEPUAMMA He pas/nKyje
Ofl APYruX oCUM Mo NMPUKPUBEHMM MHTEpecMma, NpeAacTas/ba rpyby nospesy jeaMHCTBa NpPaBHOr
cucTema M Hayena eagasuHe npasa.

HeobpasnoxeHa norpe6a 3a ZOHOLIEHEM NO0CEOHOT 3aKOHA

MoTtpeba 3a poHowerem nocebHOr 3akoHa 3a ocTBaperbe npojekta EXPO 2027 Huje BasbaHo
obpassniomeHa, ycneq vera nNpeasior Huje 4OBO/LHO yBepsbMB. TaKo ce, Kao Pasnor 3a AOHOWEHE
nocebHor 3akoHa HaBogu notpeba aa Peny6avka Cpbuja ,Ha Bpeme McnyHu cBoje melyHaposHo-
npeysete obagese M YCMEWHO opraHMayje HasepeHy maHudectaumjy”. Mehytum, Hema 6aMMKMX
nogaraka o Tome Ko je U Kafia U3BpLLUMO aHanusy notpeba npema Kojoj je 3a ycnewHo opraHusosatse
HasefeHe maHudecTaumje HeONXoAHO AOHOLIEHE NOCeBHOr 3aKOHa.

Ymecro Tora, Hasoau ce 4a ,ce” ,,Ha OCHOBY A0CaAallHber UCKYCTBa Y peasnsaumjv npojekara” ,4owno
[0 3aK/byyKa“ (He HABOAM Ce KO je AOWao A0 3aK/byyKa HUTKU KOjUX MCKycTaBa) ,Aa Y npou.ety
peanusauuje npojexkata MNyHO BpemMeHa OoAysuMma pellaBarbe MMOBMHCKONPaBHWUX OAHOCa npe
n3pasatba noTpebHMx A0380Ma M ga 360r Tora pajosy YecTo KacHe ca peanausauujom.” MNotom ce
npeuusupa ga ce mucau ,Ha uspagy lNpojexara napuenauuje 1 npenapuenatuje, 3atum cnposohere
npoueaypa y KaracTpy Mo TUM MPOjeKTMMAa M Ha Kpajy cam mpouec ekcnponpujauuje, Koju je
AyroTpajaH, jep ce T1 06jeKTu nnaHupajy, NPOJeKTYjy 1 rpaae Ha BuLLe KaTacTapcKkux napuena.”

Mmajyhu y Buay ose HasoZe 13 yBOAHOr fena obpasnoerba, 6uno 61 o4eknBaHo, OLHOCHO HYXHO,
Aa ce y OKBMpY aHasm3e edekara 3aKoHa npeacrase NoTnyHuje undopmaumje o Tome 3awTo 6u speme
notpebHoO 3a crposohjere 33KOHOM MPOMUCAHMX npoueaypa NpeacTas/basio pPassor, OAHOCHO
usrosop 3a usberaBarbe/m3y3nmatbe 0f, touxose npumene. Uamehy ocranor, 1o 64 3Hauuno Aa je
Bnaga Tpebano y npeom Kopaky Aa npeAcTasy nodaTKke O TOME KOUKO 61 BpemeHa 6uno notpebHo
4a ce npojeKkaT peanusyje Kaga 6u ce npumeHune npoueaype npegsuheHe nponucnma o naaHupary
W U3rpagrbi M eKCNponpujaumju, a 3aTumM Konmnko he spemera 6UTH NoTpebHO Y3 NpUMeHyY pellera
Koja ce npeanaxy y nocebHom 3aKoHy. [asbe, Tpebano je npeacrasutv ga au 61 ywreaa sBpemeHa
(aKo je TO cTBapHM UW/b NPeAsIOKEHOr 3aKOHa) MOI/1a A3 Ce OCTBapy M Ha HEKW ApYrU HauuH (Ha
npumep, NpMspemMeHMM 3anol/baBatbemM foaaTHor ocobsba uam npepacnopehusarbem nocrojeher y
opraHuma u cnyxbama Koje cnposoge Te NocTynke) u 36or yera Bnaga cmarpa Aa je uenucxogHuje
yMecTo Tora nponucaTi nocebHe npoueaype, OAHOCHO 43 edeKTM NponmucuBarba MoceBHUX
npoueaypa npesasuniase KOPUCTU Koje ce ocTBapyjy yobruyajeHom NpMmMeHOM nponvca.

Hajsap, Tpebano je npeacrasutn edekte Koje he Npef/IoKeHO pellere MMaTH Ha 3aMHTepecoBaHe

cTpaHe (Ha npumep, 4a Av he ce pellera OAPaswUTK LWITETHO NO MHTEPEeCce BAACHWKa napuena Koje
NoAIexy eKCnponpujaLmju U y Kojoj mepu), any 1 No ocTBapyUBak-e jaBHOr MHTEpeca Y LennHu (Hnp.
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da nn ce nosehasajy Heku pusuuy y Besmn Ca KBanMTETOM M3rpagre objexara, ga am ce
3aMHTEpecosaHa nua avwasajy MoryhHOCTM Ja@ yTudy Ha NiaHcka pewewa, Aa /M ce TUMe
eseHTyanHo pacrepehyje paa npasocyha # cnuuHo). TeK HaKoH Tora, aHanusa 6u Tpebano Aa
MnpeAcTaBu ysep/biBe aprymeHTe Koju fajy mpesary npeggvheHUM UHTEpPecUMa, NponuUCHBarLeM
noceBHMX NocTynaka, Hag ApYrum NHTepecuma. HuwTa 0/ Tora Huje yunrbeHo.

HenoTnyHO npeJCcTaB/babe PunancHjckux edpexara u Kopumhermne GHHAHCHjCKOT
HHTepeca Kao neozrosapajyher aprymMeHTa 3a AOHOMWERE NoCe6HOT 3aKoHa

Y 06pasnometby GUHAHCHjCKUX edekaTa 3aKOHa HaBoaM Ce Aa Ce ANpeKTaH MO3UTUBHM YTULIA] Ha
HaLMOHaNHy eKoHoMU]Y, ,MEpEHO Kpo3 GpyTo pacxoae Ha AMPeKTHe ycnyre W npoussoge”,
npouetbyje Ha nNpUBANKHO 600 mwavoHa espa. ,MHAOyKoBaHM edektn” (Koju ce reHepuwy
aHra)oBarbem 3anocneHux Ha EKCNO) ce Takohe HaBoAe, @ YKynaH eKOHOMCKM edekar npouerbyje Ha
1,1 munujapay espa.

MehyTum, ounrneaHo je pey o npoueHn NPUXOAA OF AMPEKTHUX YCayra 1 npon3soAa y BE3U Ca Camom
uanombom EKCIMO 2027, # 0 npoueHu npuxoaa o[, 3apafe 3arnocneHunx, a He o npuxoauma Koju
NPOUCTUUY U3 NpUMeEHe noce6HoOr 3aKoHa 3a Ty n3noxby. Hauwe, osu OUYEKMBaHM NPUXOLN MOTM CY
6MTH apryMeHT Y npuaor Tome Aa Penybavka Cpbuja oanyuu 4a opraHuayje nsnox6y, a He mory B6utn
apryMeHT 3a TO A3 Ce 33 U3rpaary objekara npumeHe nocebre npoteaype. Kao WTo cMo seh ucraknu,
y o6 pasnometby 0BOr 33KOHa HUWje AOKa3aHO Aa Pafosu He 61 MOF/IM A3 Ce 13Be/ly Ha Bpeme HUTK Aa
fie OueKMUBaHU NPUXOAN N30CTaTU YKONUKO Ce 6yay npumerbusasie peoBHe npoueaype.

V3 cee To, Y 06pasnoxerby 3aKOHa yonuire HUCy NpWKa3aHy TPOLWKOBK peanusaumje npojekTa (Wro je
npegnaray Takohe Tpe6anc Aa NpeAcTasi aKo je seh npesCcTaBMO O4eKMBAHE KOPUCTH OA npojekra).
Jow BaxHuje, HUje ucnyreHa obase3a fa ce Y aHamsu epekata npuKaxy edeku Koje he nsabpara
3aKOHCKa OfLiuja UMaTy Ha jaBHe NpUXoae v jaBHe pacxoge. To jecT, 6110 je HYXKHO nNpuKasat 4a sin
he ycnep pewerba n3 nioce6HOT 3aKOHa M30CTaTh HeKM jaBHN NpUXoan (Hnp. gonpuHocy 33 ypehetve
rpaheBMHCKOr 3eM/buLLITa), OAHOCHO fia v hie yc/ie 3aKOHCKUX pellerba HaCcTaTV HEKM jaBHU pacxogu
a 3aTMM UX YNOpeEaUTH.

HezoBo/bHO 06pas/ioxeH yCTaBHY OCHOB

Bnaga Penybanke Cpbwje, kao npegsiara4 3aKoHa no3sana ce Ha ogpeade unava 97.7a4.6,7,12. 1
17. Ycrasa Penybauke Cpbuje, npema kojuma ,Penybauka Cpbuja ypehyje u obesbefyje, nopeq
OCTanor, NpasHU MONOXKaA] NPUBPEAHUX cyBjekaTa, cucTem obas/barba nojeamHMx NpuspesHuX U
APYrUX AENaTHOCTM, EKOHOMCKe OAHOCE ca MHOCTPAHCTBOM, CBOjUHCKE U obavrallMoHe ogHoce U
3alWTUTY CBMX 0B/MKa CBOjUHE, passoj Penybnuxe Cpbuje; opraHvsauujy v Kopuwhere NpocTopa;
Hay4HO-TEXHONOLUKM passoj, Kao WU Apyre oAHOCe O uHTepeca 3a Peny6auky Cpbujy, y cknagy c
Ycrasom.”
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W3a oBOra cneAe 1aKOHCKe TBPALE A3 je umajyhuy Buay oapeabe Ycrasa Penybinke Cp6uje npasHo
mMoryhe OOHOLWEHE OBOF noceGHOr 3aKoHa, Kojum 6y peanusauuja npojekta 6una ypeheHa Ha
[E/IMMUYHO  ApYradnjn HauWMH Of ONWTMX nponuca, a fe3 Hapyllasarba OCHOBHWX MNpuUHUMNA
NponUCaHuX ApYruM 3aKoHWma u 3aKOHMTOCTM" YNpPKOC TOMe WTOo ce "'npasHo moryhe' He moxe
usjesHaumMTy ca "'npasHo onpasaaHo/HeonxoaHo".

Y Ycrasy (Hamanocr) He NocTojM HujeaHa oppenba Koja M3puuuTo ypehyje AOHOWEHE TaKsuX
jeAHOKPATHUX 3aKOHa, HUTK oApeaba npema K0joj 61 HUXOB AOHOCUNALL 61O OrpaHuyeH TUME Aa TO
unHu ,6e3 Hapylwasatba OCHOBHMX MPUHLMNG NpONUCaHUX ApYrm 3aKoHUMa*. Y npownoctu je,
CIMYHMM NOBOAYMA, YCTaBHU CYA 3aY31MMa0 pas/ininTa CTaHoBuLLITa.

Ha oBom MecTy Basba NPUMETUTN fa ce uU3a oBe popmynaumje Kpuje MMNIMUUATHA TBPAHE Bnage
Cpbuje ga nocebaH 3aKOH O EKCMO 2027 ,He Hapylasa OCHOBHE NpuHUMME nponucaxe apyrum
3akoHuma“. To Huje TauHo, a 6uhe aetabHuje obpasnomeHo 360r yera Ha npumepy oAHOca OBOr
33KOHa Cca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama.

Kpuiesbe mpaBu/ia y NOCTYNKY npejylarama 3akoHa - OJICYCTBO jaBHE pacnpase

UnaHom 77. 3aKOHa O Ap)KaBHO] ynpasu' NponmcaHo je fa cy opraHn ApasHe ynpase AyXHU A3
obesbese ycnose 3a yyewhe jaBHOCTU y TOKY NpUnpeme HaupTa 3aKoHa, APYrux nponuca v akara.
MuHucTapcTsa M nocebHe opraHW3aumje AyxHU cy Ad obaBecTe jaBHOCT MyTem CBOje WHTepPHeT
CTpaHyLe 1 NOpTana e-ynpase O OTNOYMUHbakbY U3P3aJE HaupTa 33aKOHa, Npy Yemy 06jassbyjy ¥ OCHOBHE
UHGOPMaLMje O NAAHMPAHUM pelieruma Koja he 6uTM npegsioxeHa. MPUAYKOM OTNOYUHbAHLA
NpUNpeme HaupTa 3aKOHa KOjUM ce BUTHO Merba NPaBHW PEXUM Yy jeaHoj obnact UaM Kojum ce
ypehyjy nutarba Koja nocebHo 3aH1UMajy jaBHOCT, MUHUCTApCTBa U noce6He opraHusaluje nyrem caoje
WHTEPHET CTPaHWLEe U rnoprana e-ynpase 06jaB/byjy ¥ NONA3HU AOKYMEHT KOjU CaApXy npukas
npobnema y ogpeheHoj 061acTu v HHXOBUX Y3POKa, Ln/beBe ! oueKkuBaHe edeKre fOHOWEHA 3aKOH3,
Kao M OCHOBHa Hauena 3a ypehusarbe APYLWTBEHUX OZHOCA Y TOj obnactu, ykbydyjyhu u npasa v
obaBese cybjekata Ha Koje Ce 3aKOH OAHOCH (nonasHe ocHose). MuHucTapcTsa M nocebHe
OpraHv3auuje TOKOM npurnpeme HaupTa 3akOHa CnpoBOAE KOHCYNTauuje ca CBUM PEJIeBaHTHUM
cyBjekTvma, yr/bYdyjyhn apyre ApiaBHe opraHe, peneBaHTHa YAPYetba, CTPYYHY jaBHOCT, Kao U
Jpyre 3avMHTepecoBaHe CTpaHe, Ha HauuH Kojum ce obesbelyje OTBOPEHOCT W AEN0TBOPHO yyewhe
jaBHOCTM Y TOM npotecy. MuHucTapeTsa u nocebHe opraHusauyje JyXHuW Cy Aa Y npunpemn Haupta
3aKoHa Kojum ce GUTHO Mekba MpaBHU PEXUM Y jeaHoj obnacth nan Kojum ce ypehyjy nurarba Koja
noce6HO 3aHMMajy jaBHOCT cnpoBefy jaBHYy pacnpasy. CnpoBofetbe jagHe pacnpase y npunpemu
HaLpTa 3aKoHa BamKe je ypeheHo nocnoBHUKOM Braae.

MpeasioxeHUM 3aKOHOM BUTHO ce Merba NPaBHU PeXnM y HekonMKo obnactu: jaBHe Habaske,
eKcnponpujaumja, niaHuparee 1 usrpagtba. Mopep Tora, o4nrneaHo je Oa je npeameT NpeanoXeHor
3aKOHa 1333830 BE/IMKO MHTEPECOBakbE Y JaBHOCTH, WTO NOTBPHYjY 6pojHe Meaujcke objase, HAPOUUTO

¥ https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIG!asnIkPortal/eli/rep/sgrs/sku pstina/zakon/2005/79/1/reg
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HaKoH wWTo je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja y caonwTetby 04 8.10.2023.% ykasana Ha npobiem UCK/byderba
npumeHe 3aKoHa 0 jaBHUm HabaBKama.

JaBHa pacnpaBa, HUTM 6UI0 KOjW APYrv BUZ, jJaBHUX KOHCY/ITaLM]a, HUCY OPraHM30BaHU, WTO Ce MOXe
yTepauTM yBugom y seb-ctpaHuue MwuHuctapctsa ¢uHaHcuja u MMoprana e-KoHcysiTauuje, a
HEeCyMHMBO MPOUCTMYE U U3 camor 06pas/ioxKerba Npej/iora 3aKoHa, rae ce KoHcyntauuje, 6uno ca
wmpom jasHowhy, 61no ca HenocpesHO 3aMHTEPEeCcoBaHMM CTPaHaMa, YONLUTE He NoMUtbY.

Kpueme npaBuiia y HOCTYNKY HpejJaramba 3aKoHa — PU3HIM 0, KOpyIILHje

YnaHom 35. cTas 2. 3aKoHa 0 cnpeyasatby Kopynumje® nponucaHo je Aa je ,,opraH apxasHe yripase
ZAYaH Aa AocTasy AreHuujM HaupT 3aKoHa n3 obnacti nocebHo pusMyHe 3a HacTaHaK Kopynuuje u
HaupT 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy nutawa obyxsaheHa norspheHum mehyHapogHum yrosopuma y
obnactn 6opbe npoTMB Kopynumje, pagM daBatba MULL/bEHA O NPOLEHU PUSUKA Of, Kopynumje.”
YnaHom 2. Tauka 9) ucTor 3akoHa nponucaHo je aa je ,obnact nocebHO pusuMuyHa 3a HacTaHak
Kopynuuje” obaacT Koja je Kao Takea ogpeheHa cTpaTellkum JOKYMEHTOM.

PesuanpaHu AKumoHu nnad 3a Mornaeme 23* MNperosopa usmehy Peny6anke Cpbuje u Esponcke
yHuje u3 jyna 2020, Kao TPeHYTHO jeauHW Baxkehu cTpaTewkn AOKyMeHT 3a obnact 6opbe npoTtus
Kopynuuje, Kao obnactu og nocebHor pusuka npenosHaje cneaehe: 3apascTBO, Nopesn, UapuHe,
obpasoBatbe, I0KaHa Camoynpasa, NpusaTu3aliyja, jasHe Habaske u nonuumja.

O, nomeHyTMX 061aCTH, NpeanoXeH! 3aKOH ce HenocpeaHo oAHoCK Ha obnacT jaBHux Habasku (unaH
14). Hema HMKaKBUX Ha3HaKa Aa je MUHUCTapcTBO PUHAHCHja UCNYHUAO CBOjY 3aKOHCKY 06aBe3y u o4,
AreHuyje 3a cnpeyaBarbe KOPYMLuje TPaXnMNo M1LLI/bere 0 0BOM NPpeasory 3akoHa y ¢asu 4ok je jow
YBEK MOCTOja0 Camo HaupT, HATK HaKoH Tora. To ce He nomurbe y 0bpasnoxery Npeanora 3aKoHa,
HUTW je AreHLuja 3a cripeyaBarbe Kopynuuje 06jasuna MULL/bere O PUSULMMA Of, KOpYNLMje Y 0BOM
33KOHCKOM TEKCTY Ha CBOM cajTy.”

Ha ocHoBY cagpuHe 3aKoHa M Lu/beBa Koju ce tbUme eae NocTUh MoXe Ce 3aK/by4uTh 4a Huje y
nuTtaby camo dopmanaH nponyct Beh Hamepa Aa ce usberHe vM3paga TaKsoOr mull/bersa. Havume,
AreHupmja 3a cripeyaBakbe KOpynuuje je y CBOjUM MULI/beHMMA Koje je AaBana y nornegsy Apyrux
C/IMYHUX NPONKCE, OAHOCHO Kaaa je nogHocuia nHuumnjatmee 3a MU3MeHe NPonuca, yKasuneasna Ha Heke
0L KOPYNTUBHUX PM3MKa KOju NOCToje W y OBOM npeasnory 3akoHa u notpeby 3a HbUX0BUM
OTK/IatbatbeM.

TaKo je y MHULMjaTMBK 33 M3MeHy 3akoHa O nocebHum nocTynuMma pagu peanusauuje npojekara
N3rpagke U PEeKOHCTPYKUMje NUHUjCKUX WMHOPACTPYKTYpHUX objekata of nocebHor 3Hauaja 3a

2 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12533-projekat-expo-2027-bez-javnih-nabavki
3 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg

4 https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

5 https://www.acas.rs/cyr/opinions/all
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Peny6auky Cpbujy (Caymbenu anacHuk PC, 6p. 9/20) 1 3aKoHa O jaBHO-NPWBATHOM NapTHEPCTBY U
KoHLecujama (CaymcbeHu enacHuk PC, 6p. 88/11,15/16u 104/16), AreHuuja ykasana Ha 6pojHe pusuke
KOju ce jaB/bajy yC/ied OrpaHuuerba NpumMeHe nojeanHnuX oapenaba 3akoHa O jaBHUM Habaskama.®
Hecymromso, AreHuuja 61 1y Be3u ca akTyenHum lpefnorom 3akoHa MOpana 3ay3eT CindaH CTas,
jep cy y noce6Hom 3akoHy 3a EKCIO 2027 kopynTusHU pusnuum jow sehu Hero Kog, HeAaBHO YKUHYTOr
3aKOHa O NPOojeKTUMa NnHMjcKe uHPpacTpyKTYpe. Haume, oae je pey 0 UCK/byUetby NpuMeHe 3aKoHa
0 jaBHUM HabaBKama y LieIMHK, @ He CaMO NOjeANHUX HEerosux oapenaba.

CriopHe TBpAbe 0 ycxkialheHocTH ca mpasuinMa EY

O6pa3snoxerbe Npeasiora 3aKoHa CaipXKu U3PUUUTY TBPAHY Aad ,HE niocroje ogrosapajyhu nponucu
EsporicKe yHuje ca Kojuma je notpe6Ho ob6e3beanTi ycknaheHoct”,

Ogaj 3aKOH, usmehy ocranor, ypehyje v nuraree cnposoferva HabaBKM (TAKO LUTO UCK/bYYYje NpUmeny
3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama, 3a KojU Ce MHaue TBpAU Aa je ycknaheH ca nponucuma EY). Camum Tum,
610 je HeonxogHo Aa ce npeanaray y o6pasnoxerby M3jackn o nuTatby ycknaheHoctu pellerba U3
npeasiora 3akoHa ca InpeKkTMBom 2014/24, a wTo Huje qubeHo.7

T'1aBHe OMTaCHOCTY MO jaBHE pecypce

Ako 61cmo 6naroHaknoHo npernocrasunu aa he Bnaga csojum aKTom ypeauTu HabasKe nocebHux
npepyseha Ha Haj6o/bn Moryhu HauuH, unak 61 nocrojao jemaH HeoTknowus npobrem. Haume,
yKoaMko 6u nocebHa npegyseha npeasnaena HeonpasAaHO AUCKPUMMHATOPHE YC/10BE 7
KpuTEpUjyme y KOHKYPCHO] AOKYMEHTauuju 3a noctynke HabaBsKu, UK, yKonuko 61 uHaue pobpa
npoueaypa 6una nospeheHa Ha 610 Koju HaumH, He 61 nocTojana npasHa moryhHocT ga ce TaKkse
Ha6aBKe ocnope HU NpeA jeAHUM APHaBHUM OPFaHOM KOjM je HajnexaH 3a NocTynakbe y Besu ca
jaBHMMm Habaskama.

3aKoH 0 jaBHUM HabaBKama npe/Bufa NpaBHy 3alUTUTY KPO3 yN1arakbe 3aXTesa 33 3aWTUTY Npasa, npso
CamoM Hapy4mouy Koju cnpoBosu HabasKy, a 3aTUM U HE3aBMCHOM OpraHy — Peny6/1M4KOj KOMUCUjK
3a 3aWTWTY npasBa y NocTynuuma jasHux Habasku. C papyre cTpaHe, Peny6avuKa KomucHja Huje
HaAneXHa Aa peluasa o HabaBKama Koje ce He CPOBOAE Ha OCHOBY 3aKOHa o0 jaBHUM Habaskama, seh
MO HEKVM JPYrMM NpasuMnaMmMa, mMa KO/MKO Ta npasuia 6una CaudHa OHMMa U3 3aKoHa O jaBHUM
Habaskama. OBaj HeJoCTaTak Bnaga He MOXe OTKNOHMTH ypeabom (ne 61 6uno moryhe ypeabom
NpesiBUAETU HaANEKHOCT Penybanuke Komucuje).

W3 ucror pasnora, ose Habaske He 6 morne 6uTM HW npeamer MOHUTOPUHIA KOju CripoBoau
KaKuenapwja 3a jaBHe HabasKe.

§ https://www.acas.rs/storage/opinion files/Inicijativa%20-%20Mi%C5%Alljenje%20-
9%20Infrastruktura%20i%20javno%20privatno%20partnerstvo%2030%2012%202022.pdf

7 XpBaTCKu NpeBog, Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201410024,
EHINECKN OpUrMHan Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A3201410024
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HapasHo, nocToju moryhHOCT Aa csoje Bufer-e NpaBuaHOCTU U LeIMCXOAHOCTM CNPOBEAEHMUX HabaBKuK
HaKHagHO npyku [lpasHa PpeBu30pcKa unctutyumja (OPW). OPU csoje pesusdje CnNposoaw, Y
npuHumny, y Ao6a kaza cy nocnosut Beh yroBopeHu, a Hajuewwhe v peanusosaHu. lopep TOra, CarnacHo
YCTaBHUM W 33KOHCKUM oapeabama, [IPU camocTanHo oppehyje npeamer cBOjUX pesusunja 1 Hema
HUKakse rapaHuuje Aa he makap HaKHaAHO 6UTM WCMUTAaHW CBM CIy4ajeBu Y Kojuma je Heko
3aMHTEpPecoBaHO IMLE XKeNeno Aa YKaXe Ha HernpasuIHOCTK.

HecnopHo je aa 6u nocrojana u MOryRHOCT KPUBMYHOT FObEHba Y cnydyajy nojeauHux TUnosa
3noynoTpeba, anu oner, 36or u3yaumarba oA onuiTer peuma jaBHWUX Habaskm, He 3a KpUBUYHO [1€/10
,3noynotpeba y Be3n ca jaBHOM HabaBKoM" 13 unaHa 228. KpMBUUHOT 3aKOHUKa, geh camo 3a HeKo
APYrO KPUBUYHO A/10 YKOMKO CY UCNYHEHU yCI0BW.

Yunm ce, cTora, Aa 6u jeanHa npasHa 3aWTUTa HA Kojy 61 eBeHTya/IHO MOr/U A3 pauyHajy owrtehern
npuspeaHv cybjektn buna oxa Koja 61 ce ocTBapuBana y CyACKOM NOCTYNKY. [la je To pewetve A06po,
OHO 61 Ce NPUMeHUBaso 1 3a jaBHe HabasKe npema onwTem saxehem 3aKoHy. Ymecto Tora, Cpbuja
ce npe euwe og 20 roguHa onpeaennna 3a popmmparbe nocebHMX ApXaBHUX OpraHa Koju ce b6ase
WMCK/bYYMBO NOC/I0BMMA JaBHUX HabaBKu.

Jolw je Texa cuTyaLuja ako OACTYNUMO 04 GnaroHaknoHe npeTnocraske aa he Bnaaa ypeautu HabaBke
nocebHmux npeayseha Ha Haj6osbu moryhu HauuH. TowrTo je Bnaga seh npeanoxuna, a HapoaHa
CKYNLWTUHA YCBOjUNE, 3aKOH O jasHum HabasKama, /10rMYHO 6u 6uno npernocrasutv Aa Brapa u
CKyniwTuHa cmatpajy Aa cy ynpaso y Tom 3aKOHy cagpxaHu Hajbo/bW CTaHAapAu 3a noctynak
yroBaparba jaBHuX HabaBKy.

MowTo noceBaH 3aKkoH 3a EKCIO 2027 UCKJ/byuyje npumeHy 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama, jeAHaKo je
OCHOBaHO npeTnocTaBuTk Aa he cranpapan y ypeabu koja he BUTH AOHETa Ha OCHOBY “NaHa 14, ctas
2. 6umu HUXcU 00 OHUX Koje npedsuha 3aKOH 0 jasHum Habaskama — Ha mpumep, y norneay jaBHOCTH
yrosaparba M KONMUMHE DPACMO/ONNBUX WHGOpMaLmja, AyKMHE POKOBa 3a npunpemy MoHyAe,
3a6paHe AvCKpUMUHaumje noHyhaua uTa,.

Y Peny6anun Cpbuijn je Huso KOHKypeHuuje Beh rognHama Beoma HusaK u'y cuTyalmjama Kaga ce
npumerbyje 3aKoH O jaBHUM HabaBKama, a Kog, MHOTMX Of, HajBpeaHUjUX UHPPACTPYKTYPHUX pasosa
je KOHKypeHUuja y NOTNYHOCTU UCK/bYYEHE (Ha ocHoBy mehyapHKasHMX cnopasyma). llo eKOHOMCKUM
3aKOHUTOCTUMA, CMatbetbe KOHKYPEeHLuje Mma 3a nocneauly nnaharbe suLLE LEHe 1Ak Aa ce 3a UCTY
ueHy aobuja cnabujv keanutet pobapa, yenyra M paaosa.

MoxKe ce ouekuath Aa he, ycnes nckjbyverba npumene 3aKoHa 0 jaBHVUM HabaBKama, KOHKYpeHuuja
3a pobujare nocnosa ussohera pajosa 3a EKCNO 2027 6utv marba Hero wrto 6u 6una pa ce
npumetbyje 3aKoH 0 jasHUM HaBasKkaMma v Aa he To NPOM3BECTY WTETHE NOCAEANLE NO UEHY unu no
KBa/MTET U3BEAEHWNX Paj0Ba.



Agpeca: Manmotuhesa 31/II
11000 Beorpag, Cpbuja

° TpaHCHapeHTHOCT Tenedpow: (+ 381 11) 303 38 27
W e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mj P | www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.comitransparencyser

www.transparentnost.org.rs

Kao wro je seh objawreHo, noTeHuujanHu ussohaum pagosa he npseHcTBeHo 6uTH obecxpabpeHu
TUME WTO CaMO Y eBEHTYa/IHOM CYACKOM NMOCTYNKY MOTy Aa ocTBape eduKacHy npaBHy 3aluTuTy Y
cnydajy aa cmatpajy fa cy yChoBu M KpuTepujymu 3a yyewhe CKpPOjeHU TaKo Aa UX HeonpasgaHo
e/IUMUHULLY U3 NOCTYNKa UK Aa OTBOPEHO GaBOpK3yjy KOHKYPEHTCKY dupmy.

[Oa nv he 6UTU 1 HeKMx APYrUX YUHWUAALA Koju fie YTULATK HEraTUBHO Ha TRXMIHY YTaKMULY U KOjuX,
3Hahe ce kaga byae ycsojeHa ypeaba Brage. Uspaxasamo Hagy sa Ao Tora Hehe aohu, seh Aa he
YCTaBHM CyA, NOKPEHYTU NOCTYNaK no 0BOj MHULIMjaTMBK U OrnacuTh YnaH 14. 3aKoHa HeycrasHum. Y
Tom caydajy 6u nocebHa npeagyseha, obpasoBaHa Ha OCHOBY 3aKOHa, Y CBOM NOCAOBakby
npumetbnsana ogpenbe 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

OacycTso o6pasnoxera 3a YiaH 14.

Bnaaa Cpbuje Huje Hu nokywana A3 onpasaa ykuaare jaBHux HabaBKu pagoea 3a oBaj BpefaH
npojekat y obpasnoxery npeasiora 3akoHa. Moxaa je pas/sior TOMe YMHEeHULA A3 Yak HU XUTHOCT
peannsaumje, Koja ce HaBoAM Kao pas/ior 3a OACTYNake Of NpUMeHe nojeauHux ogpesaba Apyrux
nponuca, He 6u Guna BasbaH pasnor, jep cam 3aKoH o jaBHUM HabasKkama omoryhasa ckpaherbe pokoBa
1 OfiCTYNakbe o4 ONWTUX NPaBua Kaga je To onpasaaHo.

Ha npumep, Ha ocHosy YnaHa 52. 3JH moryhe je nponucaTti poK 3a nogHowere NoHyaa of 15 aaHa y
OTBOPEHOM NOCTYMNKY 1 33 Beoma BpeAHe Habaske (ymecTo MuHumanHux 35 unm 25 gaHa); Ha ocHosy
unaxa 216. 3JH moryhe je ono6puTn fa ce nocTynak Habaeke HacTasyu M NOPeA Tora WTo je NogHeT
3axTeB 3a 3aWTUTY NpaBa y oapeheHnm cutyalimjama v Tome CAUYHO.

UakKo je pasym/busa esba fja ce NpojeKkar peanausyje y WTo Kpahem poky, y nuTakby ¢y pagosu Koju he
Ce U3BOAUTU TOKOM HapefiHe TP roAuHe, TaKo Aa je ONUrIefHO [a Y TOM nepuoay AoAaTtHo ckpaherbe
pOKOBa 3a NOAHOLLEHE NOHYAA He OU [LOHeNo OCeTHY ywTeay BpemeHa. CTora, pasniosn XUTHOCTY He
61 3By4ann Kao yBep/bMBO OMpaBAarbe 3a YKMAare npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabasKama, Yak 1 Aa
Ce TaKBO 0OPa3NOKEHE HALWJIO Y OBOM NPeaaory 3aKoHa.

Hajsaa, Aa je npegnaray 3ancTa esieo 4a CKpaT poKose 1 ybp3a yrosapare pagosa 3a EKCNO 2027,
He 61 yknaao npumeHy 3akoHa o jaBHMM HabaBkama y uenunHu, seh 61 nponucao oAcTynakba o4
NpUMeHe ONWTUX NPasnAa, Kao WTo je, Ha NpUMep, Y4UHEHO Y YnaHy 9. 3akoHa o nocebHMM ycnosuma
33 peann3auyjy npojekTa usrpagre CTaHOBa 33 NpUNasHUKe cHara 6e3beaHoctu ("CayicbeHU 2aacHUK
PC", 6p. 41/2018, 54/2019, 9/2020, 52/2021 v 62/2023.)

8Ynan 9.

Hapyuunal, jasHe HabaBKe, y cMUCNYy OBOI 3aKOHa je MHBECTUTOP, OAHOCHO INLE KOME MHBECTUTOP npeHece
osnawhetbe 3a BplIEHE MHBECTUTOPCKMX NpaBa.

Ha nocrtynak 3a usbop ynpasesbaua npojexfa, NPOjeKTaHTa, BPLIMOLIA TEXHUUYKE KOHTpONe, u3sofhaya pagosa,
BPLIMOLUA NPOJEKTAHTCKOr W CTPYYHOr HaZA30pa, Kao M BPLIMOLE TEXHUYKOr nperneja objexkta, OAHOCHO 3a
notpebe npojekTHOr ¢MHaHCMparba 3a uarpaary objexkata y cTamBeHOM KOMN/EKCY M marpagiby notpebHe
nHGPaCTPYKTYpe, NPUMEtbyje Ce OTBOPEHW NOCTyNaK jaBHe HabaBKe NPONMCaH 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy jasHe
Habaske.
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Kpuiere npaBHia MPUINKOM yCcBajatba 3aKoHa

Ha cajTy HapogHe cKyniwTuHe, y u3BellTajy ca cefiHuue oapHKaHe 23. okto6pa 2023. (Mpsa cegHuua
[Opyror penosHor 3aceaarea HapogHe ckynuiTuHe Peny6nuke Cpbuje y TpuHaecTom casusy), HaBoam
ce cnepehe:®

,Hapoaxn nocnannum npuxsatuan cy npegior Ap Bragumupa Opnuha aa ce obaBu 3ajeaHnuKn
HauyesHM 1 jeAMHCTBEHM npeTpec o Taykama oA 1. 4o 60. AHesHOr peaa cefnuue.” Y cTeHorpapckum
Genelukamal®, no ucrom nutarby, Hasoau ce cnegehe:

,Hapodru nocnaxuk Bnadumup Opnuh, Ha ocHosy 4naHoed 92.cmag 2,157.cmas 1, 170. u 192. cmas
3, a cx0dHO YnaHy 157. cmae 2. [10Cn0BHUKA, Npesnoxuo je da ce obasu 3ajeGHUYKU Ha4enHu u
jeduHcmeeHu npempec o: [lpednozy 3aKOHA O 6yuemy Penybnuxe Cpbuje 3a 2024. 200uHy, ca
Mpednozom o0nyKe o0 0asarby caznacHocmu Ha uHaHcujcku naaH Penybnuvkoa ¢hoHAA 3a NeH3UjCKo
u uHeanudcko ocuzyparse 3a 2024. 200uHy, [lpednozom 00nyKe O dasary caznacHocmu Ha
@uHaHcuUjcku naaH Penybauykoz oHOA 3a 30paecmeeHo ocuzyparbe 3a 2024. 200uHy, lNpednozom
00nyKe o daearby caznacHocmu Ha PUHAHCUJCKU naaH ®oHOa 30 coyujanHo ocuayparbe B0jHUX
ocuzypaHuka 3a 2024. 200uHy u lpedaozom 00nyKe 0 Basarby caz2nacHocmu Ha PUHAHCUJCKU NAaH
HayuoranHe cnyx6e 3a 3anowsbasarse 3a 2024. 200uHy, Koju je nodHena Bnada; Mpednoey 3aKoHa 0
jasHom uHgopmucarby U medujuma,; Mpedsnozy 3aKOHA 0 eNEKMPOHCKUM medujuma; Mpednozy 3aKoHa

Hapyunnal, MOe 4a 0A/1y4M [ia jaBHy Habasky 13 CTaBa 2. 0BOT YNaHa, yMECTO Y OTBOPEHOM NOCTYMKY, cnposege
NPMMEHOM Zipyre BpCTe MOCTYNKa jasHe HabaBKe, Ko CY 33 HErosy NPUMEHyY UCTyrbeHU YC/I0BU NPONMCaHH
3aKoHOM Kojum ce ypebyjy jaBHe Habaske.

PoK 3a £,0CTaB/batbe NMOHYA] Y NOCTYNKY M3 CTaBa 2. 0BOT Y1aHa, He MOXe 6uTyh Kpahu og 15 aaHa oA AaHa cnatba
Ha 06jaB/bVBatbe jaBHOr No3uBa.

Hapyuunay he npe AOHOIWEHA OAYKE, Y NOCTYMKY jaBHE HabaBke 3axTesaTy og noHyhaua, Koju je gocrasuo
EKOHOMCKM HajNOBO/LHU]Y NOHYAY A3 Y NPUMEPEHOM POKY, He kpahem o/ ABa paagHa AaHa, AOCTaBU AoKase O
MCNYHEHOCTV KpUTEPHjyMa 33 KBaNUTaTUBHU 13bop npuBpeaHor cybjekTa y HEeOBEePEeHUM Konujama.
Penybaunyka KOMMCMja 3a 3alUTMTY mpasa y noctynuuma jaBHuMx HabaBku (y gasbem TekcTy: Penybauuxa
KOMUCHja), AyXKHE je Aa O 3aXTeBY 3a 3alITUTY NPasa OA/NY4M pelierbeM Y POKY OA NeT AaHa OA AaHa npujema
ype/Hor 3axTeBa, a O anbu NpoTMB 3ak/by4Ka Hapy41oLa y POKY OA TPy AaHa 04 AaHa npujema xanbe.
Peny61uKa KomMMCHja je AyHHa Aa 04/1yKy 13 CTaBa 6. 0BOT Y1aHa, A0CTaBU Hapy4uoLy, NOAHOCUOLY 3axTeBa U
usabpaHom NoHyhauy, Y POKY OA ABa AaHa 04 AaHa AOHOLWeba.

W3bop HajnososbHujer novyhaua spwu Bnaga, Ha npeanor Komucuje Koja ce obpasyje of npeacTaBHUKA
[JpXa@BHUX OpraHa M3 YjiaHa 1. OBOTr 3aKOHa W MUHWCTApCTBa HaANEXKHOT 32 NOC/10BE rpaheBvHapcTBa, OAHOCHO
npuspesHOr ApyWITBA Kaja je WMHBECTUTOP U3rpagme ctambeHe 3rpage yHyrap crambeHor Komnsiekca
npuBpeaHO APYLITBO.

Ha cBa nuTatba, Koja Hucy nocebHo ypeheHa OBUM 3aKOHOM, NpUMerbyjy ce oapeabe 3akoHa Kojum ce ypehyjy
jaBHe Habaske.

9

http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B2%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8
9%D1%86%D0%B0 %D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B3_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BEZ%D

0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3.48201.43.htmi
10

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/stenografske beleske/Prva%20sednica%20Drugog
9%20redovnog%20zasedanja%20NSRS,%2023.%200ktobar%202023.%20godine.docx
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0 U3meHama u dohyHama 3akxoHa o dpxcasHom npemepy u kamacmpy; [1pedno2y 3aKOHa 0 usmeHama
u donyHama 3aKoHa o MoCMynKy ynuca y kamacmap Hernokpem+ocmu u 60808a; [Tpednozy 3aKoHA 0
usmeHama u donyHama 3axkoHa o Byuemckom cucmemy; [Ipednozy 3aKoHa o nocebHuM nocmynyuma
padu peanusayuje mehyHapodHe cneyujanusoeare usnoxbe EXPO BELGRADE 2027; lpednoay
3aKOHa 0 00MyHU 3aKOHa O nopesuma Ha yrnompe6y, Opxare u Howerse dobapa,; lpednozy 3aKOHa
0 uamMeHama u AonNyHAMa 3aKoHA 0 eneKMmpPoHCKOM hakmypucarsy,; lpednoey 3aKoHa o usmeHama u
donyHama 3aKoHa 0 penybauYKUM aOMUHUCMPamMueHUM makcama,; [1pednozy 3aKoHa 0 USMeHama u
donyHama 3axoHa o dyeaHy,; [pednozy 3akoHa 0 A0MyHU 3aKOHA 0 jasHUM MedujcKUM cepeucuma,;
IMpednoay 3aKoHa 0 UsMeHU 3aKOHA O MPUBPEMeHOM ypeRhuearby Ha4UHa Harnaame Makxce 3a jagHu
medujcku cepsuc; lpednoay 3akoHa o usMeHama u 0onyHama 3aKOHa 0 30pascmBeeHOM Ocu2ypatby; .
lMpednozy 3akoHa o 30pascmeeHoj OoKymeHmayuju u esudeHyujama y obaacmu 30pascmeq;
[Mpednozy 3aKoHa o usmeHama u donyHama 3aKoHa O MoOCMUYajuMa y nomonpuepedu U pypanHom
passojy; Mpedno2y 3akoHa o usmeHama 3aKOHa o ropesy Ha 0oxodak epahara; [pednozy 3aKoHA O
u3MeHama 3aKoHa o donpuHocuma 3a 06a8e3HO CoyujanHo ocuayparbe; lpednozy 3aKOHA 0 U3MeHU
3aKoHa 0 nopesuma Ha UMosuHy; lpedno2y 3aKoHa o usmeHama u 0onyHama 3aKOHa O CrpeYasarby
nparwa Ho8Ya U uHaHcUpara mepopusma; [pednozy 3aKoHa O u3meHama u GonyHama 3aKOoHa o
jaeHum Habaskama; [pednozy 3aKoHa o usmeHu u domyHu 3akoHa o Ycmaerom cydy; [lpednozy
30KOHA 0 U3MeHamMa U donyHama 3aKoHa 0 3awmumu Npaea Ha cyherse y pasymHom poky; lpednozy
30KOHa 0 3aepwiHom padyHy Byuema Penybnuke Cpbuje 3a 2022. 200uHy; [lpednozy 3aKoHa o
usmeHama u donyHama 3aKOHa 0 0CHoeama cucmema 06pasoearsa u sacnumarba; lpednozy 3aKoHa
0 UsmMeHama u donyHama 3aKoHa o yubeHuyuma; lpednoay 3aKOHa O U3MeHama u GonyHama 3aKoHa
0 cpedrem obpasosarby u eacnumarby; [pedsnozy 3aKOHa O usmeHama u GonyHama 3aKOHA O
0CHOBHOM 06pasosary u eacnumarby; [pedsnozy 3akoHa o usmeHama u OOMyHama 3aKOHa O
HakHadama 3a Kopuwhere jasHux dobapa; lMpednozy 3aKoHa O U3MeHama u OornyHama 3aKoHa o
3ar0CAeHUMA Y AyMOHOMHUM NOKPAjuHama u jeduHuyama noKanHe camoynpase; [pednoey 3aKoHa 0
dasary eapaHyuje Perybauke Cpbuje y Kopucm Hemauke passojHe 6aHke KfW, ®paHkgypm Ha
Majuu, no 3adywersy AxyuoHapckoz Opywmea ,Enexkmponpuspeda Cpbuje”, beozpad (ENC),
(Mpozpam 3a ybp3arbe pa3eoja 0bHoemueuUX U3Bopa eHepauje y Cpbuju (APRES), ®asa I); Mpednozy
3aKoHa 0 3adyxcusarsy Penybauxe Cpbuje kod NLB KOMERCIJALNE BANKE AD BEOGRAD 3a nompebe
(uraHcupara lMpojekma uszpadre obunasHuye oko Kpazyjesya; [pednoay 3aKoHa 0 3adyuueatby
Penybnuke Cpbuje kod BaHke [lowmaHcka wmeduoHUYd, GKYUOHAPCKO Opyumeo, beoepad 3a
nompebe puHaHcupara lpojexma N3zpadrbe auHujcke uHgpacmpykmype 3a nompebe paseoja Hose
obnacmu y oksupy u3zpadrse HayuoHanHoz gydbanckoe cmaduoHa ca npamehum cadpxajuma Ha
mepumopuju 2padcke onwmure CypuuH y Beozpady; Mpednoay 3akoHa o 3adyxcusarby Penybauke
Cp6uje kod UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd 3a nompebe ¢uHaHcupara lpojekma Uzzpadrse
fIUHUjCKe UHGpacmpykmype 3a nompebe passoja Hoee obaacmu y okeupy usepadre HayuoHanHoz
¢ydbanckoz cmaduoHa ca npamehum cadpicajuma Ha mepumopuju epadcke onwmuxe CypyuH y
Beozpady; Mpednozy 3akoHa o dasary 2apaHyuje Penybnuke Cpbuje y kopucm baHke lMowmarcka
wmeoduoHUYa, aKyUOHapcKo dpywmso, beoepad no ocHosy 3adyserba AKYUOHapPCKo2 Opywmea 3a
HenesHu4Ku npesos pobe ,,Cpbuja Kapzo” beozpad,; Mpednoay 3akoHa o nomephusary Criopasyma
0 ¢n10600H0j mpaosuHu usmely Bnade Penybnuxe Cpbuje u Bnade Hapodwe Penybauxe KuHe,;
‘[pednozy 3akoHa o nomephusary lpomoxona 0d 30. Hosembpa 1972. 200uHe ca aMaHOMaHuma od
24. jyna 1982. 200une u 31. maja 1988. 200ure, KoHeeHuuje o mehyHapoOHUm u3noxcbama
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nomnucare y Mapusy 22. Hosembpa 1928. 200uHe, usmerseHe U 0onyreHe npomokoauma od 10. maja
1948. 200uHe, 16. Hosembpa 1966. 200une, 30. Hosembpa 1972. 200uHe, u amaHOMaHuma 00 24. jyHa
1982. 200uHe u 31. maja 1988. 200uHe; [lpednoz2y 3akoHa o nomsephusarby Cropasyma o
mexaHusmuma npexpambere cuzypHocmu Ha 3anadHom BanxaHy; lTpednoay 3akoHa o nomephusarby
Cnopasyma usmehy Bnade Penybnuke Cpbuje u Bnade Penybnuxe Typcke o 6Gopbu npomus
Hedo3someHe mpaosuHe KyamypHum dobpuma; lpednoey sakoHa o nomsephusarby Criopasyma o
KuHemamozpagckoj konpodykyuju usmehy Bnade Penybauxe Cpbuje u Bnade Penybnuxe Typcke;
pednozy 3akoHa o nomephusarby Yzoeopa o npujamesrscmey u capadmwu y JyzoucmouHoj A3uju,
Mpomokona o usmeHama Yzoeopa o npujamesscmsy u capadwu y JyeoucmodHoj Asuju, [pyzo2
npomoKona o uameHama Y20e80pa o npujamescmsy u capadwu y JyzoucmouHoj Asuju u Tpehe2
npomoKonaa o uameHama Yzoeopa o npujamesscmeay u capadru y JyaoucmodHoj Asuju; Mpednoay
3akoHa 0 nomephusarby Crnopasyma o 3ajmy (lpojekam uszpadrbe obunasHuye oko Hosoz Cada ca
mocmom nipexo [yHasa), usmehy KuHecke Export-Import 6aHke, Kao ,3ajmodasay” u Penybauke
Cpb6uje, kojy s3acmyna Bnada Penybnuke Cpbuje nocmynajyhu npeko MuHucmapcmea puHaHcuja, Kao
»3ajmonpumay,; [lpednozy 3axoHa o nomsephusarby PuHaHCUjcko2 yeosopa Pexabuaumayuja u
6e36edHocm nymeea b usmehy Penybnuxe Cpbuje u Esponcke uneecmuyuoHe 6atke; [Ipednozy
3aKoHa o nomephusarby DuHaHcujckoe npomokona usmely Bnade Penybnuxe Cpbuje u Bnade
Penybnuxe ®paHuyycke o capadru y obnacmu ¢uHaHcupara ysoherba onwme aymomamusayuje
ynpaemarwa enexmpoducmpubymusHom mpexcom y Penybauyu Cpbuju,; [lpednozy 3aKoHa o
nomephuearby Y2o08opa o 3ajmy ([poepam 3a 0mnopHOCM HA KAUMAMCKE NPOMEHE U Hago0Ha8are
y Cpbuju - ®asza I u ll) usmehy Penybnuke Cpbuje u Esporicke baHke 3a 06Ho8y u paseoj, OnepamueHu
6poj 50848 u 53169; lpednoay 3akoHa o nomephusary Yeoeopa o 2apaHyuju (PeauoHanHu denou
Cp6uja Bo3) usmehy Penybnuke Cpbuje u Eepornicke 6aHKe 3a 06Ho8Y U pa3eoj; [pedaozy 3aKoHa O
nomephusarby lNpomokona usmehy Bnade Penybnuxe Cpbuje u lllsajyapckoe CasesHoz eeha o
usmeHu Yzosopa usmehy Casema murHucmapa Cpbuje u Lipre lope u lllsajyapckoe CasesHoz eeha o
usbezasarby 80CMpYKO2 0MNOPesusar-a y 00HOCY Ha rnopese Ha 0oxodaK u Ha umosuHy; lpedaozy
3aKoHa o nomsephusary Yzosopa o kpedumy y usHocy o0 700.000.000 espa Koju ce o0Hocu Ha
Heobe3beheHu 3ajam y Yumy uHaHcuparsa odpeheHux epahesuHckux ycayea o0 cmpaHe Bechtel
Enka UK Limited, koju nocnyje y Cobuju npexo Bechtel Enka UK Limited OzpaHak beozpad 3a nompebe
npuspedHoz dpywmea ,,Kopudopu Cpbuje” d.0.0. beozpad y ee3u ca uszpadrwom UuHGpacmpykmypHoa
kopudopa aymonyma E-761 deoHuye lMojame-MpessuHa (Mopascku kopudop) usmehy Peny6auke
Cpbuje, kojy sacmyna Bnada Penybnuke Cpbuje, nocmynajyhu npexo Murucmapcmea ¢huHaHcuja, Kao
3ajmonpumuya u J.P. Morgan SE, kao Aeeima u JPMorgan Chase Bank, N.A., London Branch, kao
Mpsobumtoe maHdamHoz eodehee apaHiepa u Banco Santander, S.A. New York Branch, Credit
Agricole Corporate and Investment Bank u ING Bank, a branch of ING-DiBa AG kao MaxHdamHux
sodehux aparmepa u OOpeheHux Opyaux GuHaHCUjcKux uHcmumyyuja, kKao [IpgobumHux
3ajmodasaua, y3 ocueypare 00 cmpaHe MynmuaamepanHe Qa2eHyuje 30 2apaHMosar-e
uHeecmuuuja; lpednozy 3axkoHa o nomephusary OKsupHO2 criopasyma o 3ajmy LD 2147 (2023)
usmely baHke 3a pa3soj Casema Easpone u Penybnuke Cpbuje - [lpojekmHu 3ajam 3a usepadrey bN04
Kamnyca; lNpednozy 3akoHa o nomephusary OksupHoz cnopasyma 6poj L{PC1025 o kpedumHum
AuHUjama 3a puHaHcuparse lpoepamcke onepayuje 3a passojHy nonumuxy 3eneHoe pacma y Cpbuju
usmehy ®paHyycke azeHuuje 3a paseoj, kKao 3ajmodasya u Penybauxke Cpbuje, kKao 3ajmonpumya;
Mpednozy 3akoHa o nomephusarsy MocebHoe cnopasyma o [psoj KpedumHoj auruju 6poj LIPC1025 01
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/1 3a puHarcuparse po2pamcke onepayuje 3a paseojHy noAUMuUKy 3eneHoz pacma y Cpbuju usmehy
Penybnuxe Cpbuje u ®paHuycke azeHyuje 3a paseoj; Mpednozy 3axkoHa o nomsphusary Cnopasyma
usmehy Eeponcke yHuje u Peny6nuke Cpbuje o yuewhy Penybnuxe Cp6uje y npoepamy Esponcke yHuje
LLlapuHa® o capadrsu y obaacmu yapuHa; Mpednozy 3aKoHa o nomephusarby Y2o08opa o kpedumy 6p.
LPC1033 01 L| usmehy ®paHuycke azeHyuje 3a pa3eoj, Kao 3ajmodasya u Peny6nuke Cpbuje, kao
3ajmonpumua; lMpednozy o0ayKe 0 0asarby €a21aCHOCMU HA 0dnyky o usmeHama PUHAHCUJCKO2
naaHa PenyBauykoz poHO@ 3a NEH3UjCKO u UHBAnUdcKo ocuzyparbe 3a 2023. 200uny; lpednozy
aymeHmuyHoz mymadera odpedbe unaHa 243. cmae 1. 3aKoHa O 30pascmeeHoj 3awmumu;
[Mpednozy 0dnyke o umeHosarsy YnaHosa HadsoprHoz 006opa 3a u36OPpHY Kamnatsy, Koju je nooHeo
0060p 3a npasocyhe, OprcasHy ynpasy u n0KanHy camoynpasy; /lucmu KaHoudama 3a npedcedHUKa
u yngHose PenybnudKe Komucuje 3a eHepzemcke mMpexce, Kojy je ymepouo Od6op 3a npuspedy,
pe2uoHanHU paseoj, mp208uHy, mypu3am U eHepaemuky; lpednozy kaHoudama sa u3bop 4narHa Beha
AzeHyuje 30 Cripedasarse Kopynyuje, Koju je nodHena munucmap npasoe; Mpednozy odnyke o
usmeHama 00n1yKe 0 U3BOpy YNAHOBA U 3aMEHUKA 4naHosa 0060pa HapoOHe ckynwmute Penybnuxe
Cpbuje, Koju je nodHena MocnaHuyka epyna Hapodxa cmparka u Mpednoay 00nyKe 0 donyHu 00nyke
0 u3bopy 4naHOBA U 3AMEHUKA YnaHosa 0d6opa HapodHe ckynwmure Perybruke Cpbuje, Koju je
nodHena Mocnaruyka epyna HapodHu nokpem Cpbuje - EKonowKu ycmaHak - Hoso nuye Cp6uje.

Jakne, my cy ceu npednosu, yKkmwy4yjyhu u oOHe Koje CMO puxeamusu ca camom rnovemky daHawee
pada. Monum da ce HapodHa ckynwmuHa usjacHu o 08om npedsoey 3a pacnpasy. 3axoydyjem
2nacarbe: 3a — 142, npomue — 15, Huje 2nacano 40, 00 ykynHo 197.“

MocnoBHWK HapoaHe ckynwiTuHe, y YnaHy 157. ctas 2. npeasuba moryhHocT ga HapogHa ckynwTtuHa
,OANY4M @ 06aBK 3ajeAHNUKN HaueNHU MPeTPec O BULLe NPeAsIora 3akoHa Koju Cy Ha AHEBHOM peay
WcTe ceAHuLLE, a MehYCOBHO Cy YCNIOB/LEHM UKW CY Pelletba Y hima MehycobHO nosesaHa, ¢ TUM WTOo
ce OA/IyuMBatbe O CBAKOM npegyiory o6ae/ba nocebHo.”

Kao LITO ce MOMe BUAETH 13 CTeHOrpadcKux Geslelliku, Kao 1 13 3anUCHUKa, Npeanor npeaceaasajyher
4a ce pacnpasa o [Tpedsnozy 3aKoHa 0 rnoce6HUM rnocmynuyuma padu peanusayuje mehyHapooHe
creyujanusosare usnoxnbe EXPO BELGRADE 2027 (Tauka 6poj 7), oAy 0bjeautbeHO ca npeoctanmx
59 Tauyaka AHEBHOr peaa Huje Buo obpasnoxeH Hasohetbem 6uno Koje uHGopmaumje Koja 6u
JloKasana wuxosy mehycobHy ycrossbeHocT. O6passioxerbe 3a NpuxsaTtarbe TaKBOF Npeanora Huje
[0 HUjeaaH of, HapOAHUX NOCAaHMKa KOju CY I71acany 3a TakBy OANYKY, HU HAKOH JaBHO 1 AUPEKTHO
ynyheHor nosusa'l. C gpyre ctpaHe, seh Ha npsu nornes je O4YUrIeAHO Aa Taksa mehycobHa
YC/IOB/LEHOCT HMje MoCTojasa M Aa je Yy MOCTYNKYy JOoHowWera npexpweH [1ocnosHuK HapoaHe
CKYMLUTUHE.

11

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS inicijativa za_obijavljivanje razloga za o
bjedinjavanje_rasprave EXPO.pdf
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HeycraBHocT wiana 14. cTaB 1.

3akoHoM O nocebHMM noctynuvuma pagn peanusauvje mefyHapoaxe cneuyjanusosaHe wsnoxobe
EXPO Belgrade 2027 je uck/byyeHa npumera 3aKoHa O jasHMM HabasKkama of CTpaHe Moce6Hor
npuUBpeAHOT APYLITBA, Kao W ApyLITBa nocebHe HameHe.

YnaHom 194. YcTasa nponucaHo je Aa je npasHu nopeaak Peny6avke Cpbuje jeAnHCTBEH, OAHOCHO
pa je Ycras HajBuWwmW NPaBHU akT Peny6auke Cpbuje 1 4a CBU 3aKOHU U APYTH OMLUTH aKTU [OHETU Y
Peny6auLm Cpbujn mopajy GuTH carnacHu ca YcTaBom. VICTUM UnaHOM je NponucaHo Aa 3aKOoHW !
ApYr¥ ONWTK aKT1 AOHeTH Y Peny6anuu Cpbuju He cmejy Buti y cynpoTHOCTH € notspheHum
mehyHapoaHUM yrosopuma U onwTenpuxsaheHnm npasuama mefyHapogHor npasa.

3AKOH O NOTBPBUBAHY CMNOPA3YMA O CTABUIU3ALMIU U MPUOPYKUBAHY MUIMEBY
EBPOMCKUX 3AJEQHULIA U HUXOBUX OPXABA Y/IAHUUA, CA JEOHE CTPAHE, U PENYB/UKE
CPBMIE, CA [IPYTE CTPAHE (CayxcbeHu enacHuk PC - MehyHapodHu y2osopu, 6p. 83/2008) poxer je
HaKoH noTtnncuBakba Cnopasyma (29.4.2008. roguHe)'?. Criopasym je CTynuo Ha cHary 1.9.2013.
roguHe Ha ocHosy ObasewrTersa o AaTymy ynacka Ha cHary Cnopasyma o crabunusaumju v
npuapyxuBatby namehy eBpomncKux 3ajeAHMUA W HHUXOBUX ApPXKaBa unaHuua, jeaHor pena, v
Peny6auke Cpbuje ca apyre cTpaHe ('Caysm6eHu enacHuk PC - MehyHapodHu yaoeopu’, 6p. 11/2013)%,

Y oksupy Hacniosa VI —Ycknahusarbe nponuca, npumeHa npasa v npasuna KOHKYpeHLUyje, y unany 72.
cy YrOBOPEHM OMNWTU NPUHLMNK:

YnaH 72.

1. CmpaHe npusHajy 8axHocm ycknahuearba eascehe2 Cprcko2 3gKOHOAAsCcMea ca 3aKoHo0ascmeom
3ajedHuye u Hezoee 0€n0meopHe NPUMEHE. Cpbuja he Hacmojamu 0a obe3bedu nocmeneHo
ycknahusarbe nocmojehux 3aKoHa u 6ydyhez 3aKkoHO0a8CMEa €A NPAHUM MEKOBUHAMA 3ajedHuye.
Cpbuja he o6esbedumu 0a he saxcehe u 6ydyhe 3akoHodaecmeo 6umu NPasUAHO MPUMEHEHO u
crnposedeHo. '

2. Yeknahuearbe he 3anoyemu Ha 0GH NomMucuearsa Criopasyma u nocmeneHo he ce npowupusamu
Ha cee enemeHme npasHux MmexKosuHa 3ajedHuye Ha Koje ynyhyje oeaj criopasym 00 Kpaja npenasHo2
nepuoda ymepheHoza y Yaaky 8. 8oz crnopasyma.

3. Yeknahusarse he, Hapoyumo y paHoj pasu, bumu ycpedcpeheHo Ha OCHOBHE enemeHme npasHux
MEeKoBUHA 0 yHYmMpawihbem mpicuwmy, npasocyhe, crio60dy u 6e36edHocm, Kao U Ha dpyaa nodpy4ja
6e3aHa 30 mp20suHy. Y KacHujoj gasu Cpbuja he ce ycpedcpedumu Ha npeocmane denose nNpasHUx
mekosuHa 3ajedHuye.

12
https:[[www.garagraf.rs/propisi/zakon o potvrdjivanju_sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju_izmedju_e

vropskih zajednica_i njihovih_drzava clanica.html
13 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGIasnikPortaI/eli/rep/mu/ministarstva/ostalo/2013/11/5/reg
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4. Yeknahuearse he ce ocmeapumu Ha ocHosy npozpama doz208opeHoz usmehy Esporicke komucuje u
Cpbuje.

5. Cpbuja he y dozosopy c Esporickom komucujom maxohe deguHucamu HayuHe npaherba
crposohetba ycknahueara 3aKoHOOa8CMEa U 3aKOHOOasHe mepe Koje mpeba npedyzemu y esu ca
HUX080M MPUMEHOM.

JaBHuM HabaBkama je, y okeupy ucror Hacnosa, nocseheH ynaH 76. Cnopasyma. Uamehy ocrasnor, y
Ta4ku 3. Tor ynaHa ce npepsuha ga he ,MpuspeaHum Apywrsuma 3ajefHMLE KOja HUCY OCHOBaHa Y
Cpbujn 6uhe omoryhe npuctyn nocrynumma sa fo4eny jasHux yrosopa y Cpbuju y cknagy ca cpnckum
3aKOHOM 0 jaBHUM HabaBKama, NOA YCI0BUMA He Matbe NOBO/LHUM O YC/10Ba KOju Ce NpUMEHsY]Y Ha
cpncka npuspeaHa ApyWTBa, HajkacHuje net (5) roauHa of cTynarba Ha cHary oBor cnopasyma.

Vs naseseHe ogpenbe Cnopasyma npousuniase ase npeysete ofasese — fja ce npuBpeaHUM
APyWTBMMA U3 Apyre cTpaHe notnucHuue (Apxase EY) omoryhu aa ydectsyjy y mocrynuuma sa
»BOARIY jaBHUX YroBOpa“ y cKnady ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, Te 4a Cam Taj 3aKOH, HaKOH
npoTeka oApeheHor poka, He MOXe CaApXaTi npasuna Koja 6u cragpana fomaha npuspeaHa
APYIITBA Y NOBO/bHM|U NONOXKa;].

oK ce y 0BOM TpeHyTKy He MOXe LieHUTH Kaksa he 6UTH cagpxuHa ypeabe (akTa Koju Bnaga aoHocu
Ha OcHOBY 4aHa 14. cTas 2. 3aKOHa), To ject Xohe /I TUM aKTOM BUTH AUCKPUMMHUCAHA NPUBPEaHa
ApywTsa u3 EY, cacBum je u3BecHO fa HM cTpaHa WK fomaha npeayseha Hehe umaTy LNpUCTYN
nocTynuuma sa foaeny jaBHux yrosopa y Cpbuju y craagy ca cpnckmm 3aKoHOM O jaBHUM HabasKama®,
Haume, oapeabom unana 14. cras 1. 3aKoHa MCK/by4eHa je npumeHa 3aKoHa o jaBHUM HabaBKama 3a
Habaske koje byay cnpoBoauna nocebHa npuBpeaHa ApYLITBa OCHOBaHa pagu peanusauuje npojexra
EXPO 2027. ButHo je Harnacuti 4a 3akoH o jaBHUM HaBaBsKama, y oapeabama ua. 11.-21., y Kojuma cy
nponucaxm 13yseLm, 0AHOCHO BPCTe HabaBKM KOA KOjMX Ce Taj 3aKoH Hehe NPUMeHMTH, He npeno3Haje
K30 OCHOB 33 U3y3nmatbe CUTYaLM]y Y Kojoj 61 Hekum Apyrum 3akoHOM 61na UCK/byyeHa npUMeHa
3aKoHa o jaBHUM Habaskama. CTora ce He MOXEe CMaTpatv Hu fa je osa BpcTa M3yseTKa, Makap
nocpeaHo, obyxsaheHa 3akoHOM 0 jaBHUM HabBasKama.

YnaH 76. Cnopasyma, y Tauum 5. npegsuha cregehe:

5. Casem 3a cmabunusayujy u npudpyxcusarbe he nepuoduyHo ucumusamu moeyhHocm 0a Cpbuja
ceum npuspedHum Opywmeuma 3ajedHuye omoeyhu npucmyn nocmynyuma 3a 000eny jasHux
yeosopa. Cpbuja he jedaHnym 20duwrve ussewmasamu Casem 3a cmabunusayujy u npudpyxcusarbe
0 mepama Koje je npedysena padu noseharba MPaHCNapeHMHOCMU U NPYHara denomeopHe cydcke
KoHmpone 00nyka 0oHemux y obaacmu jasHux Ha6aeKu.

Kako ce mose BUAETM U3 OBe TauyKe KOHTPONa OA/YKA Koje AoHoce cyGjeKTW jaBHOr ceKtopa y
Peny6auuym Cpbuju seoma je 6UTaH cermenT npumere osor mehyHapogHor yrosopa. Y npakcy, Cpbuja
Ce onpe/iennnia 3a KOHUENT y Kojem KOHTPOJ1y, ymecTo cyaa, obesbehyje HesaBuCHU ApKaBHU OpraH
Ca napacyackMm HagnexHoctuma — Peny6auyka Komucuja 3a 3awTuTy Npasa y NOCTYNUMMA jaBHUX
HabaBku, 10K KOHUENT EY, Kao apyra cTpaHa nornucHuua Cnopasyma, TakaB KOHLIENT He 0cnopasa.
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JegHa of 6UTHMX mocnegumua Koje ca cobom goHocn ogpenba unaHa 14. cras 1. 3akoHa jecte
UCK/byueHe MOryhHOCTM Ae/0TBOPHE KOHTPO/Ie Kaja je pey O NMOCTYMKY KOju NpeTxoau 3aksbydery
yrosopa 0 Habasuu, a Koju ce y npesogy Cnopasyma Hasusa ,A0f4e10M YroBopa”, y cknagy ca
TEPMMHONIOTMOM M3 peneBaHTHMX aupektvsa EY!4. Kako HegsocmucieHo npousnasu us oapeabe
ynaHa 211. cras 1. 3akoHa O jaBHMM HabaBKama 3axTeB 3a 3alUTUTY NnpaBa NpuBpeaHu cybjexT,
KaHAMAAT, OAHOCHO noHyhad, Moxe NoAHeTH camo Yy ciyvajeBuma Kaga je ,360r noctynarba
HapyuuoLa, NPoTMBHO oape6ama OBOr 3aKOHa" (TO jecT, 3akoHa 0 jaBHUM HabasBkama) ,owwteheH uam
6w morna fa HacTaHe wWTeTa ycnes AoAene yroBopa OAHOCHO OKBMPHOr cnopasyma NpPOTUBHO
oapenbama oBor 3aKoHa"”.

Crora, Kaksa rog, 6yay 6una pewetba y ypeabu kojy he Bnaga Penybavke Cpbuje goHeTn Ha ocHoBy
ynaua 14. ctas 2. 3aKoHa, TUM akTom Hehe mohu Aa ce ycnocTasu cuctem 4en0TBOPHE NPaBHE 3aLuTuTe
Koju je npeasut)eH 3aKoHOM O jaBHUM HabaBKama, OZLHOCHO Aa ce YCriocTasu HagnexHocT Penybinuke
Komucuje 3a 3aluTUTY Npasa y NnocTynumuma jaBHux Habasku. CAnyHO Tome, He NocToju MoryhHoCT Aa
ce ypepbom 13 unaHa 14. ctas 2. 3akoHa nponuiue ndcrynaK LENOTBOPHE NpaBHe 3alTute npeg
cyaom, jep je Bnaga pobuna oenawherbe ga tom ypegbom ,6nmme” ypeam camo noctynak Habaske
nocebHWXx npegyseha, a He W NOCTynama cyAa Y eBEeHTyasHUM CropoBuma, Koje 6u obesbeauno

' JAenoTtsopHocT. Ha npumep, ypegbom He 61 morny BUTM NponucaHy KpaTKu poKoBU 3a NOCTYNakbe
cyAa y npeameTMMa y Kojuma ce ocnopasa noctynak ogabupa useohaya pagosa 3a notpebe nocebHUX
npuBpegHMX SpyLlTaBsa, WTo je Beoma 6uUTaH YMHWAAL, 33 [4Ee/10TBOPHOCT NOCTYNKa 3alUTUTE Y 0BOj
BpcTv npeamera. Ycnen csera Tora, ogpepba unaHa 14. ctas 1. 3akoHa oHemoryhasa Penybauky
Cpbujy aa vucnyHu geo cBojux obasesa M3 uynaHa 76. xujepapxujcku Buller akta — mehyHapoaHor
yroBopa, Yume ce HapyLlasa je4MHCTBO NPaBHOr nopeTka 13 YnaHa 194. Ycrasa.

Y oksupy unaHa 72. cras 1. Cnopasyma Penybauka Cpbuja je npeysena obasesy ga ,,nocTeneHo
ycknahyje” 3aKoHOAaBCTBO Koje je mocTojano y Bpeme 3ak/byyerba mefyHapoaHor yrosopa, Kao u
csoje ,6yayhe 3aKoHOA3aBCTBO" ca NpaBHUM TeKOBUHaMa 3ajegnuuie (EY).

ynpaéo oBa ogpenba 6una je ocHoB Aa Tena EBponcke yHuje, y 4pYrum, UCTOBPCHYUM CUTyaumjama
YKay Ha nospegy osBux obaBe3sa u 3aTpaxe ycknahusawe ca 3akoHogasctBom EY. Tako ce y
roguiltbem ussellTajy Esponcke komucuje 3a Cpbujy 3a 2022.%° roauHy, Ha cTp. 86, Hasoau cnegehe:

»IPaBHU U MHCTUTYLUMOHA/THU OKBMP O jaBHUM Habaskama y Cpbuju je y Benukoj mepm ycknaheH ca
npasHUm TekoBMHama EY. Jow yBeK ce YeKa ycBajarbe U3MeHa M 0MnyHa 3aKOHa O jaBHO-NPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KoHuecujama pagu ycknahueawa ca dupektuBom EY 0 KoHuecujama. 3aKOH O
nocebHUM NOCTYyNuUMMa pagy peanmsaluje npojekata M3rpagtbe U PeKOHCTPYKUMje NUHMjCKUX
MHpacTpyKTypHUX objekaTta oa nocebHor 3Hauaja 33 Penybauky Cpbujy omoryhasa Bnagm pa ce

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
15

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o_napretku/Serbia Report
2022 SR.%5B1%5D.pdf
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NPOJEKTU M3rpaabe AUHUJCKUX UHOPACTPYKTYpHUX objeKara ,,04 noce6HOr 3Hayaja 3a Penybauky
Cpbujy” nsysmy of npumeHe npasuna jaBHMX Habasku. Ha OCHOBY OBOr 3aKOHa, HaUMOHANHO
3aKOHOAaBCTBO Y 061acTH jaBHKUX HaBaBKM ce MOXe CyCrneHA0BaTH 3a LLe0 NPojeKaT MK Y NojeAUHUM
dasama, a Bnaga je osnawheHa ga oaabepe CTpaTtellKor napTHepa y OKONHOCTUMA Koje ce cmaTpajy
XMTHUM. OBaj 3aKOH U HErosa WKPoKa NPUMeHa yrpoXasajy eduKacHo crnposoherse 3aKoHa O jaBHUM
Habaskama. C 063Mpom Ha TO O3 je go03BoAMAa Aa ce Ha 0Baj HauuH 3aobuhe HaumoHanHo
3aKOHOAABCTBO Kao W npasuna u craHgapaun Esponcke yHuje, Cpbuja Ha 0Baj HauyMH 3agprKasa
AvckpumuHuwyha npasuna y o6nactu jasHux Habasku. Ocum Tora, HefOCTaTaK jaCHMX npouegypa
u3bopa U TPAHCMAPeHTHOCTM Y 3aKoHy O nocebHWM NOCTynuMmMa paju peanusauuje npojeKTé
usrpage U PEeKOHCTPYKUMjE NUHUJCKUX WMHOPACTPYKTYpHUX objekara oh nocebHor 3Hauaja 3a
Peny6.1uky Cpbujy 036upHO nosehasa pusuk og Kopynuuje y jasHnum Habaskama.”

To je 1 61o pasnor 3a cTaBs/batbe OBOr 3aKOHA BaH CHare, Ha OCHOBY OA/lyKe HapogHe cKynwTuHe of,
26.7.2023, wTo ce moXe BuaeTH U3 obpasnoxera: ,Mmajyhu y suay aa je EBponcka komucuja suiie
nyTa, KaKo NUCAHNM NYTEM, TaKO M Y HENOCPeAHUM CacTaHLMMa cKpeTana naxry Penybaunum Cpbuju
fa ogpesbe 3akoHa O nocebHMM MoOCTyNuMMa pagn peanusaumje npojekara uarpagre v
PEKOHCTPYKLMje MHW]CKUX MHPaCcTPYKTYpHUX objekata oa nocebHor 3Havaja 3a Penybauky Cpbujy,
HWUCY Y CKAady ca npaBHUM TeKoBMHama EBponcke yHuje, nocebHo y geny Koju ce 0fHOCU Ha jaBHe

. HabaBKe 1 u3bop T38. CTPaTeLWKOr NapTHepa, AOHeTa je 04/1yKa Ha HUBOY Brage Aa ce 0Baj 3aKOH CTasu
BaH cHare.”®

[OK je YKUHYTM 3aKoH O nocebHum nocmynyuma padu peaau3ayuje npojekama usepadhe u
PeKoHCMpYyKyuje AUHUJCKUX UHgpacmpykmypHux objekama o0 nocebHoz 3Ha4aja 3a Penybauky
Cpbujy, 6no cnopan 360r Tora Wro je omoryhasao 4a ce 3a Heke 0/ MHOPACTPYKTYPHUX NpojeKara, Ha
OCHOBY of/lyka Bnape, He npumeHe npasBuaa jasHUX HabasBKM, WTO je CynpOTHO npasuauma EY,
oapenba 14. cras 1. 3aKoHa MMa 3a NOC/IeauLLY joll TeXyY nospeay npeysetux mehyHapoaHux obasesa
Peny6nuke Cpbuje — HOM Ce HeZBOCMUCNEHO MCK/bydyje npumeHa 3aKkoHa O jaBHUM HabaBKama Ha
C8UM Npojekmuma, OGHOCHO AesoBuma npojekra EXPO 2027.

YnaHom 84. YcTaBa je MponMcaHo Aa ,CBM MMAjy jefHaK MoaoMaj Ha TpwuwTty” (ctas 1), ga cy
3abparbeHn aKTU KojuMa ce, CynpPOTHO 3aKOHY, orpaHu4yasa cnoboHa KOHKYpPeHLUuja, CTBapabem uam
3noyn0Tpe60M MOHOMNOJICKOT UAY AOMMHAHTHOT NoAoaja” (cTas 2), aa cy ,CTpaHa amua usjegHadeHa
Ha TpXuwWTy ca gomahum” (ctas 4). Mako ce He moxe npeasuaeTy ga av he Braga kpos ypegby (Ha
OCHOBY YnaHa 14. ctaB 2. 3aKOHa) OrpaHu4MT CAo60AHY KOHKYPEHUM]Y Man npeaBuaetv apyradmnjm
npasHU pexum 3a gomaha u cTpaHa nuua, oapeabe ynaHa 14. cras 1. 3akOHa CTBapajy peasiHy
OMAcHOCT A3 Ha Taj HauuH 6yae nospeheH Ycras. Haume, Bnaga M morna tymauutn ga je
UcKsbyderem npumeHe 3akoHa o jaBHMm HabaBKkama og cTpaHe nocebHux npeayseha, Kpos ogpendy
ynaHa 14. cras 1. 3aKkoHa, ctBopeHa MOryhHOCT 43 ce KOHKypeHuUuja orpaHuuu ypeabom, jep ce
»3abpaHa orpaHn4aBatba KOHKypeHuuje” y unany 84. cras 1. YcTaBa O4HOCK Ha aKTe Koju Cy ,,CynpoTHU
3aKoHy".

16 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13 saziv/895-23.pdf
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Kao wro je obpasnomeHo y okeupy cnegeher Haciosa oBe MHULM|aTUBE, M3y3eB 3aKOHa O jaBHUM
HabaBKama He nocToju Apyru 3aKoH Koju ypehyje cnposohetbe Habasku npesyseha y BnacHuwTeY
ApKaBe, Na TaKo HU 3aKOH Koju 61 3a6paHo eBeHTYaNHO OrpaHnU4aBakbe KOHKYpPeHLyje y nocTynumuma
HabaBKu ApaBHUX npeay3eha KPo3 NOA3aKOHCKM aKT. 3aKOH O 3alUTUTH KOHKypeHLuuje (, C/1. 2AaCcHUK
PC*, 6p. 51/2009 u 95/2013)", y unaHy 10, cagpu Npasuna o ,3abpaHu PeCcTPUKTUBHNX cnopasyma“,
KOja ce MOry Of4HOCUTM U Ha OrpaHn4yaBaHe KdHKypeHu,Mje y nocrynumuma Habasku. Mehytum, ta
npasu/ia ce 0AHOCe Ha C/ly4ajeBe Kaaa KOHKYPEHLMjy OrpaH1yaBajy camm yYecHULM y NOCTYMKY, TO ject
npuspesHu cybjexTn Koju 61 ce uHaue HagmeTanu 3a fobujatbe Nocna (Kpo3 yrosope, U3pUUMTe UK
npehyTHe AOroBope, ycarnaieHe npakKce, yApyxusaroe), a He 1 Ha cUTyaumje Kaga 61 KOHKypeHLuuja
6una orpaHnyeHa NoA3aKOHCKUM aKTOM.

HeycraBHnocT uiana 14, cTaB 2. 3aKkoHa

Yenos nog Kojum 6u Bnaga morna aa ,6amke ypeau” npasuna nocrynka HabaBKu npuBpegHux
ApylWwTasa Ha OCHOBY 3aKOHa, jecTe fa je Taj nocTynak Hekako (y omwTtum uprama) seh ypeheH
3aKoHOM. Y BE3M ca TOM BPCTOM HeAO0CTaTaka y 3aKOHCKUM ogpesbama, seh NocToju Hajmarbe jegHa
oanyka YcrasHor cypaté,

Yy npé,u.meTy 1¥3-295/2013, YCC je noHeo oanyky 23.10.2014 (CrysmbeHu enacHuk PC, 6p. 8/2015).

Y Tom npegmety je' YCC, usmehy ocranor, ytephusao wWwra je ,cagpxuHa osnawhera gupektopa
AreHuuje, Koje OH MMa Ha OCHOBY ocriopeHe ogpesbe unaHa 56. cTas 5. 3akoHa — ga M ga Gauwe
ypeau nutatba Koja Cy Ha OnwTh HauuH peryamcaHa ocnopeHnUmM 3aKoHOM" ... ,unu 4a ypeam noctynak
.. UMajyhn y Buay Aa nuTatba Koja ce 0fHOCe Ha Taj NoCTynaK HUCY peryancaHa oBMM 3aKoHOM, Beh
ocnopeHum lMpasunHukom”. 3atum, YCC je ytephusao ,aa M je osnawherbe 3a JoHOLWeHEe APONUca
... AOBO/BHO jaCHO, NPABHO NPeLM3HO 1 U3BECHO, KaKo 6U 3a cybjeKT Kora oBa Hopma osnawhyje ...
6uno HecnopHo wra Tpeba Aa ypean oarosapajyhum nNoA3aKOHCKMM NPOMMUCOM, OOHOCHO Aa Au je
ocnopeHa npasHa Hopma Nno CBOjOj CaAPXMHM U KBANUTETY TaKea fja 3340B0/baBa 3axTese BnajasuHe
npasa“.

YCC je y HaBe4eHOj 04nyuy YTBPAMO BULLE Pa3aora HEYCTaBHOCTY, O/ KOjUX j€ jefiaH peneBaHTaH v 3a
OBY MHULMjaTUBY.

YCCje yTBpAMO Aa Cy 3a OLLEHY YCTaBHOCTH OcnopeHe ogpeabe o4 3Hadaja oapenbe Ycrasa Penyb6nunke
Cpbuje kojuma je ytBpheHo: Aa je BnaaaBuHa npasa OCHOBHa NMPeTnocTaska YcTasa u Ja noynsa Ha
HeoTyhuBUM /byACKUM npa‘amma, fia ce B/lajaBuHa npasa ocTsapyje cnobogHUM U HenocpegHUM
u3bopuma, yCTaBHUM jEMCTBUMA JbYACKMX WM MarbMHCKUX Npasa, MOAENOM B/ACTU HE3aBUCHOM
cyAckom Bnawhy v nosuHoBarbem BsiacT YcTaBy M 3aKoHy (unaH 3.); 4a je npaBHM mopepak
jeanHcTBEH 1 A3 ypeherbe BAACTM NMOuUMBA Ha MOAENM BAACTU HA 33KOHOAABHY, M3BPLLIHY U CYACKY

Y7 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_konkurencije.html
18 Bugetu, Ha npumep, oYKy YcTaBHOr cynay npegmerty 6poj 1¥3-295/2013, koja je o6jasrbeHa oeae:
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Latn-CS/11173/?NOLAYOUT=1
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gnact (unaH 4. ct. 1. n 2.); aa Peny6nuka Cpbuja ypehyje u obesbehyje, uamehy ocranor, NocTynax
npeg, CyaoBMMa W PYTMM PXKaBHUM OpraHMma u OAroBOpHOCT U caHKuuje 3a nospeay 3aKOHa,
APYFUX MPOMMca W ONWTHX aKara (unaH 97. cras 1. Tauka 2.); Aa HapoaHa cKynwiTiHa A0HOCH 3aKoHe
W Apyre onwTe aKkte U3 HagnemHoctn Penybauke Cpbuje (unaH 99. cTae 1. Tauka 7.); Aa ce jaBHa
osnalwhersa MOry 3aKOHOM MOBEPUTU U NOCEBHMM OpraHuma NPeKo Kojux ce ocrsapyje perynaTopHa
dyHKUMja Y nojeauHum obnactuma unu AenarHocTuma (unaH 137. cras 3.); A3 CBM 3aKOHU W ApYrU
ONWTH aKTu AoHeTn y Peny6anum Cpbujn mopajy 6utu carnachu ca Ycrasom (4naH 194. ctas 3.).

YCTaBHU CyA, je fasbe YTBPAMO Aa cy oapeabama 3akoHa »ypeheHa nutarba Koja ce ogHoce Ha cybjekre
3alITUTE, YCNOBE NOA KOjuMa ce ogpeheHnm iMLnma Npy,a 3awTuTa npes, AreHupjom, uxoBa npasa
Koja ce wTnTe u obasese AreHumje y cnposoherby 3alTUTE OBUX mua“, AoK ,NocTynaK npyara
3aLWTHTE OBUM JULLMMA Huje ypeheH 4naHom 56. 3aKoHa, KOjUM je peryIncaHa 3aiutura nogHocunaua
npujase W APYrMX AULa, aaKn HY Apyrum oapeabama 3aKkoHa“. C apyre CTpaHe, ,MaKo NuTaka Koja ce
OfHOCE Ha MOCTYNak Mpyarba 3aluTUTe HaBeAEHUX MUA HACY peryancana 3aKoHoM O AreHuuju 3a
Gopby NpoTMB Kopynuuje, ocnopeHom oapeabom unaHa 56. cras 5. 3aKoHa je nponucaHo da 6auxu
nponuc Kojum ce ypehyje nocTynak npyxarba nomohu JOHOCH ANPEKTOP AreHuuje.”

YcTaBHM cyA, je YKas3ao Aa osnawherse 33 AOHOWeHe nponuca oapeheHo ocnopeHom oapeabom
3aKoHa ,HUje [0BO/bHO jacHO, NPaBHO MPeLuU3HO U M3BECHO, KaKo 61 3a cybjekT Kora oBa HOpMa
osnawhyje” ... ,6uno HecnopHo LwTa Tpeba Aa ypean ogrosapajyhvm noA3akoHCKMM NPONUCOM, 3bor
yera 0Ba 3aKOHCKa ofipeaba No CBOjOj CAAPKUHU U KBAUTETY He 33/l0BO/baBa 3axTeBe BaAdBUHE
npasa, Kako TO NPOM3Nasn W U3 npakce YcrasHor cyaa v EBponckor cyAa 3a Jby/Acka npasa. Haume,
YcTaBHu cy4 jow jeaHom noaceha Ha Cras Koju je U3Heo y Buile cBOjUX oanyKa (HNp. 1¥Y3-27/2009, 1y3-
107/2011, 1¥3-299/2011, 1¥3- 920/2012 v Aip.) NOBOAOM KBa/UTETa 3aKOHCKNX HOPMU, @ nonasehu o,
crasa EBpORCKOr CyJa 3a /byAcKa NpaBa M3paXeHor Nosoaom oppefusarba ,ayTOHOMHOT nojma
3aKoHa", Koju rnacu: 43 6u ce jefaH ONWTY aKT CMATPao 3aKOHOM, He camo dopmanHo, Hero u'y
Caf\pKMHCKOM CMUC/Y Taj 3aKOH, OAHOCHO Herose Hopme mopajy 6UTW Y A0BOJ/BbHO] MEPY NpeLmsHe,
jacHe 1 npegsnAMBe, TAaKO Aa CY6jeKTH Ha Koje Ce 3aKOH OAHOCH MOTY YCKIaauTU cBOje noHallake ca
3aKOHOM", KaKo He 61 360r HenpeLu3sHuX, a1 U He0CTaTHAX HOPMK 6unn yckpaheHu y octsapusaroy
CBOjUX 3ajeMYeHUX NPaBa WM NPaBHWUX MHTEpeca. YCTaBHM CYA Takofe ykasyje pa Esponcku cyg sa
JbYACKa Npasa HUje YTBPAMO CamoO ayTOHOMHMW fojam 3akoHa y cmucny Esponcke KOHBeHUuuje 3a
3alUTUTY JbY/ACKMX MpaBa W OCHOBHUX cnoboga, seh je y nojeanHUM CBOjMM OAJ/lyKama yKasao U Ha
oapeheHa cBojcTBa Koja MOpajy KapaKTepucaTh 3aKoHe W Apyre OniuTe aKTe 3em/beé NOTAMCHUUE
EBponcke KoHBeHUuje. Haume, EBPONCKY CyZ, 3a /by/CKa NPaBa je M1Ll/berba Aa ce U3pa3s »,33KOH" He
0JHOCKU Ha NyKO MNocTojatbe 3aKoHa, Beh U Ha KBasMTET 3aKOHa, 3axtesajyhu ga oH Byge carnacaH
8/1a4aB1HU NPaBa, a erose HOpPMe y I0BO/LHO] MEpU NPeLM3HE, jacHe n npeasuanee (sug. npeameTt
,Silver and Others v. The United Kingdom®”, npeacraske 6p. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75, 7136/75, npecyga of 25. mapta 1983. roguHe; npeamer ,Sunday Times v. The
United Kingdom”, npeacraska 6poj 6538/74, npecyaa og, 26. anpuna 1979. roguHe; npeamer »,Hasan
and Chaush v. Bulgaria“, npeacraska 6poj 30985/96, npecyaa og, 26. okrobpa 2000. roguHe).”

Monasehu op, HaseAeHWX CTaBOBa, YCTaBHU CYA OLeHbYje Aa Cy OCNOPEHOM oApesbom 3aKoHa ,ynpaso
[IOBEfIeHU Y NnTarbe HaBeAeHU CTaHAAPAM Koju Mopajy 61Ty nolIToBaKM 3apaj, obe3behetba ycrasHor
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Hauena BnajasvHe npasa, OAHOCHO MPUHLMNA NpaBHe CUFYPHOCTM U NOBUHOBatbA BNAcTH YCTasy U
3aKoHy, yTepheHor unaHom 3. ctas 2. Ycrasa.”

Y o6pasnoxery, YCC Hasoau u cnegehe: ,Aa AUpeKTOp AreHuuje Huje Morao 4OHeTH T38. ,6msku
nponuc” kojum he ypeanTn nocTynak npyxatba 3awrure npes AresLmnjom, Kako To CToju y YnaHy 56.
craB 5. 3aKOHa, jep 3aKOH He cagpxu oapeabe Kojuma je oBaj noctynak ypehe, WTo je npeaycsos 3a
tberoso Bamke ypehusarse. C TM Yy Be3u, YCTaBHU CYA UCTUYe 3 je aupekTop AreHupje aoHocehu
ocnopeHy MpaBuaHUK Y CYWITUHU M3BOPHO YPEAMO NOCTYNaK NpyKarba 3aLTuTe HaBeAeHUM MLMMa
npes, AreHuMjom, Yume je npexopayuo csoje HaZU/IEXHOCTU W YPeaMO NUTaka U3 HagNeKHOCTH
3aKOHOAaBHe BAacTH.”

Kako je ornaweHa HeyCTaBHOM 3aKOHCKa oapeaba Kojom je pato osnawherbe 33 foHOWerbe
NoA3aKOHCKOr aKTa, To je YCTaBHM Cyj, KOHCTaToBao Aa je Ha 0CHOBY uiaHa 168. cras 3. YcTaea, faHom
objas/buBarba ogyke YCC y nucty CrymcbeHu enacHuk PC, npectao Aa Bau U NOA3aKOHCKHM aKT Koju
je AOHeT Ha OCHOBY Te 3aKOHCKe ogpesbe.

Y uurtnparoj ogayum YCC KoHcTaToBaHa je nospeAa YcTaBa Nno HEeKO/IMKO OCHOBA, @ HEKU Of, kX cY
peneBaHTHU U 3a NPeAMEeT oBe MHnquaTMBe. Haume, 1y cnydajy ynaHa 14. ctas 2. 3akoHa o nocebHum
nocTynuuma pagu peanusaumje mehyHapogHe cneuujanusosaHe usnombe EXPO Belgrade 2027
(Caymcberu anacHuk PC, 6p. 92/2023) Baw OHO WTO je peyeHo y paHunjoj ognyum YCC, To ject Aa ,Huje
[0BO/bHO jacHO, MPaBHO NPeLM3HO U U3BECHO, Kako By 3a cybjekT Kora osa Hopma osnawhyje” ...
,B6Un0 HecnopHo wra Tpeba aa ypean oaroeapajyhnum noasakoHckum nponucom, 36or yera osa
3aKOHCKa oapenba No CBOjOj CaAPKVHY W KBaNUTETY He 33/10B0/baBa 3axTeBe BNaJasvHe npasa‘“.

flowTo je crasom 1. YnaHa 14. MNpesasiora 3aKoHa UCK/byYeHa NpumeHa 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBkama,
He nocToje npasuna Koja 6y Bnaga morna ga paspafyyje Kpo3 NOA3aKOHCKM aKT 3a Huje fOHOWee je
osnawheHa ynaHom 14. cras 2. 3akoHa. Tako 6u ypenbom Bnapa y ctBapu Kpeupana npasuna 3a
cnposohetbe HabaBKM HOBOOCHOBaHUX npedy3eha 3a usnox6y EXPO Belgrade 2027, a He 61 ux 6ausce
ypehueana. ,Banxe ypehusare” Hedyera WTo yonwTe Huje ypeheHo, npasHo je Hemoryhe. Jpyrum
peunma, HapogHa CKynwTUHA je MPU/IMKOM ycBajarba 3aKOHa yceojuna u oapenby koja, je npema
[l0CafalliHb0j NpaKkey YCTaBHOr cyAa, HeycraBHa. AprymeHTtom a fortiori, YCC 6u u y nornegy unaa 14.
CTas 2, KOju je NpeMeT OBe MHULM]jaTUBE, MOPa0 Pe30HOBAaTH, OA/IY4NTH M 0bpasnaratit Kao y CBOjoj
NPeTXOAHOj, oBAe HaBefeHoj, ognyuu. OBfe je Ha Jeny ouurnesgHa nospesa YCTaBHOr Havena
BNajaBuHe nNpasa, Koje je YcTaBhu cya osnawher 1 obasesaH aa 3aWtnuTi

Ypehere noctynka HabaeKM Koje CNPOBOAE APXaBHU OpraHy 1 NpasHa Mua Koja Cy OCHOBaHa paau
obaB/barba NOCAOBA Of, OTLUTEr MHTEPECa HECNOPHO jecTe 3aKOHCKa marepuja y npasHOM cuctemy
Peny6anke Cp6uje. Mpeu 3akoH o jaBHUM Habaskama aoHet je 2002, a aKTye/HW 3aKOH O jaBHAM
HabasKama 2019 roaure (Cayxcberu enacHuk PC, 6p. 91/2019) v nHosupaH 2023. roauHe {CayxcbeHu
2nacHuk PC, 6p. 92/2023). YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEHE TOT 3aKOHa ,canpXaH je y ynaHy 97. cras 1.
Tau. 6), 11. u 16. Ycrasa Penybauke Cpbuje, Kojum je npepsuhero aa Penybanka Cpbuja ypehyije un
o6e3behyje jeAUHCTBEHO TPMULLTE, NPaBHM NOJIOKA] NPUBPESHNUX cybjeKaTa, KOHTPOY 3aKOHWUTOCTH
pacronaratba CpefcTBUMa NPaBHWX Anua, GUHAHCKjCKY peBM3Hjy jaBHUX cpejcrasa, NpUKyn/barbe
CTaTUCTUYKMX UM APYrMX MoZaTaka Of OMWTer MHTepeca M OpraHu3auujy, HagneXHocTh K pag

J
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peny6aunukux opraHa.“*® Tum 3akoHom ypehyjy ce ,npasuna nocrynaka jaBHux HabasKu Koje cnposoge
Hapy4uouu nin apyrm cybjekty y cnydajeBuma ogpeheHum osum 3a KOHOM, pau 3aK/byyerba yrosopa
0 jaBHoj Habasuu fo6apa, ycnyra uau pagosa, OKBUPHOT cnopasyma, Kao v criposohersa KOHKypca 3a
Au3ajH" (unaH 1, cTas 1). JasHa HabaBKa y CMHUCAY TOT 3aKOHa je JaBHa HabaBKa, Y CMMCAY OBOr 3aKOHa,
je: ,1) HabaBKa Ha ocHoBy yroeopa o jaHoj Habasuu go6apa, ycnyra unu pagosa Koje Habas/ba jegaH
WM BULLIE jaBHUX HapyuunaLa o4 NpuBpeAHUX cybjekaTa Koje ¢y T Hapyumoum oaabpanu 6es 063upa
Aa nv cy nobpa, ycayre UM pafioBu HamerbeHu 3a jaBHe cspxe;“ (unaH 1. cras 3. Tauka 1)). ,JasHu
Hapyuunau” y cmucny Tor 3akoHa jecy Peny6iuxa Cpbuja, oaHOCHO penybanukn opraHu; opraHu
ayTOHOMHE MOKpajuHe; OpraHM jeAMHWUE /loKanHe camoynpase; npasHa /MLA OCHOBAHA Y LW/bY
3340B0/baBatba noTpeba y onwTem UHTEPECY, Koje Hemajy MHAYCTPUICKU MM TPrOBMHCKM KapaKTep,
aKo je ucnyreH 6uno Koju oa cneaehmx ycnosa: (1) aa ce suwe og 50% durHaHCHpajy us cpepacrasa
jaBHor Hapyunoua; (2) aa Hagzop Hag pagom THX NPaBHUX LA BPLWIK jaBHM Hapyuunal, (3) aa Buwe
O/, MO/IOBUHE 4N1aHOBa OpraHa HaA30pa WAW OpraHa ynpas/bakba TUX NPaBHUX iMua “meHyje jasHu
Hapyunnau, lMoTpebe Koje umajy MHAYCTPUCKU MW TPrOBMHCKM Kapaktep, ogpeheHe cy Kao ,notpebe
Koje 3a/10B0/baBa NPaBHO AuLie Koje nocayje Y PEAOBHUM TPHKUWHUM YCI0BMMA, KOje MMa 33 Lu/b
ocTBapere A061TH 1 Camo CHOCH ryBUTKe Koju npousnase u3 werose genarHoctn” (unaH 3. 3akoHa).

MpuBpeaHa ApywTea uuje ce dopmuparbe npegsuhia Hecymwmso he 6uTM ocHoBaHa og cTpaHe
Penybnuke Cpbuje, a sepoBaTHO M duHaHcupaHa u3 Bylera. Mosxe ce 33K/bYYMTU 3 Ce HUXOBO
OCHMBak:€ BPLIK Paam 3a/,0B0/betba NoTpeba y onwTem UHTepecy, KaKo Ha OCHOBY oapeaaba 3akoHa
0 nocebHum nocTynumuma paam peanusauuje mehyHapogHe cneuujanusoBaHe usnoxbe EXPO
Belgrade 2027, Tako u nocpeaHo. Y ynany 2. cras 1. TOr 3aKoHa M3PUYUTO Ce Kaxe Aa ,peanmnsauuja
npojekra EXPO BELGRADE 2027 NPEACTaB/ba ONWTM UHTEPEC Of 3Hayaja 3a CBEYKYNHMU NpuBPeaHU
passoj Penybauke Cpbuje”. ‘

LlosataH aprymeHT y npunor sak/byuky aa 6u npuspeaHa ApylwTea popmupaHa Ha ocHoBy noce6Hor
3aKOHa MmMana CBOJCTBO ,Hapy4MoLa” y cMMcy 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama, npyxa 1 unaH 14. cras
1. 3aKkoHa uuje ce ogpenbe ocnopasajy. Haume, oapeaba uiaHa 14. cras 1, Kojom je 3a Habaske
noce6Hux npeayseha uck/byyeHa nprmeHa 3akoHa o jaBHUm Habaskama 6una 6u cysuwHa ga Huje
PeY 0 npuspeAHUM cybjeKTma Koju 61 UHaye UManu cBojcTBO (iasHor unm cexropckor) , Hapyunoua”
Y cMuc/ly 3aKoHa O jaBHUM HabasKama.

MoaHocunay, uHuumjaTuse je Pasmarpao 1 ia M NOCTOju HeKM Apyru 3aKoH (OcM 3aKoHa O jaBHUM
HabaBkama uuja je npumeHa WCK/by4eHa) y cknaay ca Kojum 61 Bnaga Peny6auke Cpbuje morna aa
AOHECE NOA3AKOHCKM aKT M3 OCnopeHor YiaHa 14. cras 2. 3aKoHa, u £O0LWWA0 je A0 3aK/byvKa Aa He
nocroju.

Tako, 3aKoH o Byyerckom cucremy ( CaymbeHu enacruk PC, 6p. 54 og 17. jyna 2009, 73 oa 12. okTobpa
2010, 101 oa 29. peyembpa 2010, 101 04 30. geuembpa 2011, 93 oz, 28. centembpa 2012, 62 og 16.
jyna 2013, 63 og 19. jyna 2013 - ucnpaska, 108 oa 6. neuembpa 2013, 142 op, 25. Aeuembpa 2014, 68
o4 4. asrycra 2015 - ap. 3akoH, 103 og 14. neuembpa 2015, 99 og, 12. Aeuembpa 2016, 113 opg, 17.

¥ Hasegero npema obpasnoskery npegnora 3akoHa o jaBHMM Habaskama 13 2019, AOCTYNHO Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2019/2478-19.pdf
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Aelembpa 2017, 95 oz, 8. geuembpa 2018, 31 04 29. anpuna 2019, 72 op 7. okTo6pa 2019, 149 op11.
Aeuembpa 2020, 118 og 9. geuembpa 2021,118 o4 9. meuembpa 2021 - ap. 3akoH, 138 og 12.
Aeuembpa 2022, 92 og, 27. okTobpa 2023.) y unaHy 57. nponucyje Aa ,Yrosopu o Habasuym gobapa,
PUHaAHCHjCKe MMOBUMHE, NpyXaky ycryra uau n3sohewy rpaheBUHCKUX pagosa, Koje 3aKsbyuyjy
AVPEKTHU U MHANPEKTHN KOPUCHULM BYLIETCKMX CpeACTaBa M KOPUCHULM CPeACTaBa opraHu3almja 3a
obasesHo couujanHo ocuryparbe, Mopajy 6UTH 3aK/bydeHn Yy CKaafly ca nponvcuma Koju perynuiuy
jaBHe HabaBke.”

3aKoH 0 npuBpeaHUM ApywTBUMa (CaywbeHu 2aacHUK PC, 6p. 36 og 27. maja 2011, 99 og 27.
Aeuembpa 2011, 83 oa 5. asrycra 2014 - gp. 3aKoH, 5 og, 20. jaHyapa 2015, 44 op 8. jyna 2018, 95 og
8. neuembpa 2018, 91 oz 24. Aeuembpa 2019, 109 og 19. Hosembpa 2021.)%°, Ha uujy npumeHy ynyhyje
3aKoH, KaAia roBOPU O OCHUBatbY NOCEGHUX NPUBPEAHNX APYILTABE, He caapu oapenbe Kojuma ce
ypehyje noctynak Habasku 3a notpe6e paga npuspeaHnX Apywrasa. Takse ofipeabe He cagpXu HU
3aKoH O.IBBHMM npeaysehuma (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 15 og 25. ¢debpyapa 2016, 88 oa 13.
Aeuembpa 2019.)%, koju ypehyje npasHN Nonoxaj jasHuxX npeayseha u gpyrux 0611Ka opraHusoBsarsa
KOju 06aB/bajy AenaTHOCT of ONWTer MHTepeca, Kao HU HeAaBHO ycBOjeHW 3aKOH 0 ynpas/bakby
NpUBPEAHAM APYWTBMMA KOja Cy Y BnacHUWTBy Penybnuke Cpbuje (Crymbenu 2nacHuk PC, 6poj 76
04 7. centembpa 2023.), umja npumeHa nountse og 15. centembpa 2024. roguHe??,

V13 HaBeieHOr Ce MOXKe 3aK/bYUMTU A3 je OCrIopeHoM 0apeabom, 3aKoHoAaBaLl nponycT1o aa ypeau
nUTakba Koja je Tpebano ypeauTH 3aKOHOM, OAHOCHO Aa NPONMLLE MOCTYNaK Koju 61 NOTOM MOrao aa
6yae 6nnxe ypehen aktrom Bnage.

Ao apyraunjer 3ak/byyKa He MOXe 4a fOBeAe HU [ie0 HOPME M3 YnaHa 14. cTas 2. rae-je nponucaHo Aa
Bnaga csojum aktom, nopep, Tora wro Tpeba Aa ypeau ,npasuna nocTynka Habasku npuBpeaHNX
Apywrasa“, ypehyje u ,06asesy obesbehupara TpaHCnapeHTHocTU nocrynka“. Haume, Ha ocHosy
oApeabe unaHa 14. cTaB 2. ce He MOKe carnefatv Kakas 6u noctynak Habaske Tpe6ano ga 6yae Hu
M0 jeAHOM OCHOBY, OCUM fia Ha HEKM HauuH Mopa Aa 6yae TpaHcnapeHTaH. Mocneauue osor nponycra
ce Hajbosbe mory pasymeTh Kpos nopeherse ca Hadeanuma u3 3aKoHa o jaBHuM HabasKkama (un. 5. go
10).

Tako, 3akoHOAaBaL, nponywTa Aa nponuwe obasesy Aa ce y npasuiMma NocTynka npeasuam aa
nocebHa npegyseha Kog cnposohersa HabasKku nocTynajy Ha eKOHOMMYaH U epuKacaH HaumH, Aa
obesbeae KOHKypeHUMjy, jeAHaK NONOMaj CBUX npuspegHux cybjekata 6e3 auckpumuHaumje u
nponopuuoHanHocT (unaH 5. cTas 1). JeanHa obasesa Koja MoCToju Y YnaHy 5. cTas 1. 3aKoHa 0 jasHUM
HabaBkama, a Hanasu ce W y Ynay 14. cTas 2. ocnopeHor 3akoHa O4HOCK Ce Ha TpaHCNapeHTHOCT
(,Hapyuunay je y npumeHun osor sakoHa obasesaH Aa ... NoCTyna Ha TpaHcnapexTaH HauuH"/ ,Brapa
6nmke ypehyje ... o6aBe3y TpaHcnapeHTHOCTU nocrynka.“) Jasare osnawhera Bnagu aa ,6nmme
ypean” HewWwTo Yera Hema, jep ocriopeHn 3aKoH He Caapu HWjeAHY oapeaby o Tome Wwra ce cmaTpa
TPaHCNapeHTHUM @ MCK/bydyje npumeHy 3aKkoHa o jaBHUM Habaskama KOju TO AeTasbHO perynuule,

20 mps://www.pravno-informacioni—sistem.rs/SlGlasnikPortaI/e!i/ren/jgrs/skupstina/zakon/2011/36/1/r4eg
a htms://www._pravno-informacioni—sistem.rs/SIGIasnikPortal/eli/rep/sgrstkupstina/zakon/2016/15/1/r_eg
2 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGIasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/76/2/reg
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CYnpoTHo je Ycrasy umajyhu y sugy merose oApesbe Koje Nponucyjy HagnexHoOCTH Bnage, mehy
Kojuma Hema osnawhera aa og Hapoare CKYNWTUHE Npey3me 3aKOHOLAaBHY Ha A 1eXHOCT.

Havena u3 ynawa 5. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama cy pame passujeHa Kpos ogpeabe un. 6. - 10. Tor
3aKOHa, a 3HaTHO AeTa/bHuje 1 KPO3 HeKe Apyre Herose oapeabe. Tako, unaH 8. 3akoHa o jaBHUM
HabaBKama y uenoctu ynyhyje Ha apyre oapen6e Tor 3akoHa (,Hapyuunay je ayxaH ga obesbeau
TPaHCNapeHTHOCT NocTynka jasHe Habaeke nowTyjyhu o6asese U3 osor 3aKoHa.”) Mamehy ocrasor, To
rnogpasymesa o6asesy Hapyumoua sa objasu jasHu Nosue 3a nogHowWwerwe NoHyAa (4naH 52. cras 2),
Aa 06jasu cBOj onWTK aKT Koju ypehyyje nojegmMHa nutama cnposoferba jaBHuX HabasKu (YnaH 49, cras
3), fia o6jasu obaselwTerbe o CnpoBohetby NperosapayKkor NocTynka (unaH 62. cras 1), Aa 06jasu nnaH
jaBHUX HabaBsKu (unaH 88. cTas 3) uta,

Y Be3an ca HayenMma u3 3akoHa o jaBHUM HabaBkama 6utHO je OCBPHYTM Ce U Ha jesaH Aeo
obpasnoxerba npegnora OCMOPEHOr 3aKoHa, OAHOCHO amaHamaHa Koju je Bnaga nogHena Ha
(conctBenu) npeanor 3akowHa u reros ynaH 14. cras 2.

Y obpasnoxery Tor amangmara® ce camo fpenpu4asa cagpXuHa NPOMeHe, asn He 1 pasnosu, To
ject, 3awTo ce npegnaxe aa Braga ypeabom ypehyje nocrynak Habasku npuspeaHuUx ApyliTasa,
YMECTO Aa TO YnHe cama Ta npuspeAHa ApywTBa (Kao wTo je 6uno npepasuheHo y npeobutHom
npepnory 4naHa 14. cras 2. 3akoHa)?,

Jame ce Hasoau cnepehe: »NMmajyhn y uay aa npojexar EXPO BELGRADE 2027 npejcrassba npojekar
Of noceBHoOr 3Hauaja 3a Peny6mky Cpbujy, kao 1 aa cy pokos 3a 3aBpLUETaK pafoBa OrpaHuyeHu Ao
Kpaja 2026. roanHe, ocHoBHa capxa ose oapenbe je Aa ce ybp3ajy npoueaype y npouecy opraHusauuje
mehyHapogHe cneuujanusosaHe n3noxbe, usrpagtve objexara u Apyrux caZpxaja n1aHUpaHnx 0BUM
NPOJEKTOM, Na ce HasepeHa M3meHa npeanaxe w3 pasnora wro he Bnaga nponucath nocrynak
Habasku 3a MNoce6Ho npuspesHo ApywTBo 1 ApywTea nocebHe HameHe nowTyjyhu Hayena 3akoHa o
jaBHUM HabaBkama ys3 obasesy na ce ob6esbeau TPaHCNapEeHTHOCT NOCTYNKA y AOHOLWWEHY OANYKa
HaBeLEeHUX NpuBpeaHNX ApyLUTasa Koja he BUTH OcHOBaHa 04 cTpaHe Peny6auke Cpbuje.”

TepAra u3 obpassiomera ga he ~Bnaga nponucatn nocrynak Habasku 3a Moce6Ho npuspegHo
APYWTBO 1 ApywTBa nocebHe HameHe nowTyjyhu Havena 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama“ Hema OCHOBa
Y TeKCTy npeanora 3akoHa. Haume, kao wro je seh onucaHo, osom ogpesbom Huje nponucaHo ga he
Bnapa ypeauru npasuna nocrynka nowmyjyhu Hayena 3akoHa o jasHum Habaskama, seh he umatn
cnoboay Aa To yuMHM Ha Koju TOA Ha4uH Xenu. LUtaBuwwe, npumeHom ,pasnora cynpoTHOCTH" npu
Tymaderby ynpaBo 61 ce MO0 3aK/bYUUTU CYNpOTHO = 43 je unb Hopme 610 /13 Ce UCK/bY4u NpUMeHa
ApYrux Hauena 3JH, usyses TpaHcnapeHTHOCTH.

Y Be3u ca 0BUM yKasyjemo Aa Hu oBasesuBatbe Ha NPUMeEHY nojeguHux Hauena Koja cy AepuHUCaHa
3aKOHOM He npe/cTas/ba rapaHumjy ga he oHa 6UTH 3amcTa OnepauMoHanM30BaHa KPO3 ONLUTE aKTe
WMy nojeanHaYHUM noctynumma, seh ocTajy ,MpTBO C/I0BO Ha nanupy". JeaaH Takas npumep npysa
ynpaso 3akoH o jasHMM HabaBkama. YnaH 11. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama cagpu oapenby npema

3 https://www,srbiia.gov.rs/extfile/sr/741762/amandman-expo—belgrade-2027 085 cyr2.zip
"mps://www.srbiia.gov.rs/extfile/sr/737904/pz expo2027 083 cyr3.zip
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Kojoj ce 3a HabaBke Ha Koje ce 3JH He npumerbyje 3aTo WTO je Tako npeasuheHo mehyHapoatum
yrosopom, ,npumetbyjy Hauena“ 3JH. Y npakcu, nowrosarme Hayena Huje MY Ha KOjU Ha4uH A
ONepauMoHaNN30BaHO HU Y TOM HUTK Y APYriM NPONMCMMa, Na Tako He NOCToju moryhHOCT Aa ce
yroBopeHu1 nocnosu ocnopasajy 3aTo WTO HUje nocrojana moryhHOCT f1a 33 NOCao KOHKYpULLE BuULLe
noHyhaua, 3aTo Wro HabaBKa Huje 61na ornatweHa U CNYHO.

WUmajyhu y Buay cBe HaBefeHo, a Y KOHTEKCTY ocnopasarba YCTaBHOCTH YnaHa 14. cras 2. 3aKoHa,
nope/ paHuje HaBegeHoOr K/byyHOr aprymeHTa (NoBpeaa Hayena snajaBuHe npasa Aasarbem Brnagu
osnawherba Aa ,6nnKe ypeu” nocTynak Koju 3aKoHOM Huje yoniuTe ypeheHr), ucruuemo u cnegehe:

YnaHom 84. Ycrasa je nponucaHo A3 ,CBM MMajy jeaHaK MONOMaj Ha TPXUWTY” (cTas 1), ma cy
3abpatbeHn aKTH Kojuma ce, CynpOTHO 3aKOHY, OrpaHUYaBa CI060AHA KOHKYPEHLM|A, CTBapakbem Uam
3/10yroTpe6OM MOHOMOCKOT WAV AOMUHAHTHOT NosoXaja” (cras 2), Aa cy ,CTpaHa MLa usjeaHadeHa
Ha TpXWWTY ca Aomahum” (cTas 4). Wako ce He mowe npeasuaeT ga au he Bnaga ypeabom
OrpaHM4uTH CI0BOAHY KOHKYPEHLM]Y MnM NpeaBuAETH APYraunju NpasHu pexmm 3a gomaha u cTpaHa
/mua, oppesbe YnaHa 14. 3akoHa CTBapajy peasnHy OnacHoOCT a Ha Taj HauuH 6yne nospeheH Ycras.
Haume, Bnaga 61 morna Tymaunti 4a je UCK/byuersem npumeHe 3aKoHa o jasHUM HabaBkama opg,
cTpaHe nocebHux npeayseha, kpos oapeaby unaHa 14. ctas 1. 3akoHa, cTBopeHa MOryhHOCT aa ce
KOHKYpeHUMja orpaHiuin ypeabom, jep ce ,3abpaHa orpaHnyaBatba KOHKypeHLpmje” y unaHy 84. cTas 1.
YcTaBa 0HOCK Ha aKTe KOjU CY ,,CYNPOTHU 3aKOHY".

Kao wro je seh objawreHo, n3yses 3akoHa o jaBHum HabasKkama He NocToju APYFY 3aKOH Koju ypehyje
cnposoherbe HabaBku npegyseha y BAACHUWTBY ApXKaBe, Na TakKo HM 3aKOH Koju 6u 3abpaHuo
€BEHTYaNHO OrpaHuU4aBatbe KOHKypeHuMje y noctynuuma HabaBku ApwasHWMX npeayseha Kpos
NOA3AKOHCKM aKT. 3aKOH O 3aLUTUTW KOHKypeHuuje (Ca. enacHuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013)%, y unany
10, capgpu npasuna o ,3abpaHn pecTPUKTMBHUX cropasyma“, Koja ce MOry OOHOCUTU M Ha
OorpaHu4asatbe KoHKypeHumje y noctynuuma Habasku. Mehytum, Ta npasuna ce ogHoce Ha cyyajese
Ka/ia KOHKYPeHLWjy orpaHu4aBajy camm YHeCHULM Y MOCTYMKY, TO jeCT NpUBpeAHM cybjeKTu Koju 6u ce
MHade HaameTanu 3a gobujarbe nocsia (KPos yrosope, UspuunTe unm npehyTtHe aorosope, ycarnaueHe
npakce, yapyusaroe), a He U Ha cuTyaumje Kasaa 6u KOHKypeHuuja 6una orpaHnyeHa noa3akoHCKm
aKTom.

CnnuHo Tome, NocToju onacHocT Aa 61 Bnazsa morna TymaumTy ga je on HapopgHe ckymwruHe gobuna
osnawhere aay ypeabu Koja ce ogHOCU Ha Habaske noceBHUX npeayseha OACTYNW 04, CBUX Hayena
Koja uHaye Bae 3a jaBHe HabaBKe, W3y3eB y norneay Hauena TPAHCMAPEHTHOCTK. Taj 3ak/by4yak
NPOU3UIA3N U3 YubeHUUEe 13 je OfL HEKOJMKO Hayena Koja Cy nponucaHa y 3akoHy O jaBHUM
Habaskama y ocnopeHoj ogpeaby 3akoHa NOMEHYTO camo jeaHo {TpaHcnapeHTHocT). JegHo of, TUX
M30CTaB/beHMX Hauena je  3abpaHa AUCKPUMMHALMje NpUBPeaHNX cybjeKaTa Ha TRKULUTY, KOjy WTHUTE
HasefieHe oapeabe unaHa 84. Ycrasa.

OcrnopeHa HOpma 4YnaHa 3aKoHa Takohe YHOCH npaBHY HEeCUIypHOCT M Hapyluasa jeflHaKoCT N0/10xKaja
Ha TpXUWTY nocebHMX npedyseha Koja cy Beh dopmmupaHa Ha ocHoBy ogpeaaba 3akoHa (sugetu, Ha
npumep: Oa/yKa o OCHUBabY NpuspeaHor Apytea "EXPO 2027" [1.0.0. Beorpag, (Caymcberu enacHuk

% https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti konkurencije.html
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PC, 6p. 103/2023). To je Takohe cynpotHo oapeabu unaHa 84. cras 1. YcTasa. 3aKoH je Ha CHasu of
4.11.2023. roguHe. Y camom 3aKoHY Huje nponucaH pokK y Kojem 61 Bnaga Tpebano ga goHece akr
(ypeaby) 3 unaxa 14. cras 2. [lo AoHolWetba Te ypeabe He nocToju MoryhHOCT Aa HOBOGOpMUpPaHa
npeayseha cnposoge HabaBKe Koje cy M HEONXO4HE 33 OCTBapMBatse CBOje NpUBpeAHe AeNaTHOCTH.
Haume, 3aKoHOM je M3p1MyYnUTO NponucaHo Aa ce Te HabaBKe CNPOBOAE Y NOCTYMKY Koju he ,6anxe
ypeautn” Bnapa Penybnuke Cpbuje, a Kao wro je seh objalwbeHo, TPEHYTHO He NOcTojU HujeaaH
3aKOH Kojum 61 Taj noctynak 6uo ypeheH.

Ha ocHosy csera HaBeAeHOr npea/iakemo Aa YCTaBHU CyA, Nocae CNpoBEAEHOr MOCTYNKa, AoHece
cnepehy

OJIVKY

1. VYrephyje ce Aa 4naH 14. 3akoHa o nocebHUM NOCTYNUMMA pagy peanunsaumje mehyHapoaHe
cneunjanusosaHe usnox6e EXPO Belgrade 2027 (CayabeHu 2nacHuk PC, 6p. 92/2023) Huje y
carnacHocTu ca Ycrasom Penybnuke Cpbuje.

2. Obycraerba ce, A0 JOHOLWEHAa KOHauyHe OANyKe, NPUMEHa YnaHa HaBeAeHor Y Tauku 1. ose
Opnyke.

3a TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

H-?kuaynpaamr a6opa

Mpoddnp Pagmuna Bacuh

Mpofpamcku gipekTop
)AUV‘WV-’U
Hemarba HeHaguh

Beorpaga, 30. jaHyapa 2024. roguHe
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Mpeamet: fJonyHa MHuumjaTMBE 3a NOKpeTarbe MOCTYNKa 3a OUeHY YCTaBHOCTM 4naHa 14. 3akoHa o
nocebHUM MocTynuMma pagu peanusauuje mehyHapoaHe cneuujanusoBaHe usnoxbe EXPO Belgrade
2027 ("CaymbeHu anacHuk PC", 6p. 92/2023)

NowToBaHa/w,

11

TpchnapeHTHocr Cpbuja je 30. janyapa 2024. roAnHe, Ha OCHOBY Y/1aHa 168. cT. 2. Ycraea Penybnuke
Cpbuje ("Caymbenu anacHuk PC", 6p. 98/2006, 16/2022 — Opniyka 0 nporiailerby YCTaBHOr 3aKOHa 33
cniposohetbe AKTa 0 Npomenu Ycrasa Peny6nuke Cpbuje - Amanamanm | - XXIX - ("CayxcbeHu enacHuk pPC",
6p. 115/2021) v un. 29. ctas 1. Tauka 1. u 50. cTas 1. 3akoHa o YcTaBHom cyay ("CaymucbeHu enacHuK PC",
6p. 109/2007, 99/2011, 18/13-Oanyka YC, 40/15, 103/15 n 10/23) nogHena WHuupjatmBy 3a NOKpeTate
MOCTynKa 3a oueHy yctasHocTh 1. YnaHwa 14. 3akoHa o nocebHMm noCTynuMma pagu peanusaupje
melyyHapoaHe cneuujanusoBaHe M3no>K6e EXPO Belgrade 2027 ("Caym6enu 2nacuk PC", 6p. 92/2023).2

Mku,MJaTMBom je npeanoXxeHo pa ce, p,o JIOHOWEHha KOHaYHe oayKe YcTasHor cyaa, obyctasu npumena
ynaHa 14. 3aKoHa 0 noce6HUM NOCTYIILMMA Paau peanusaumje mefiyHapoaHe crelujanusosaHe usnoxbe
EXPO Belgrade 2027 ("Cnym6eHu enacHuk PC", 6p. 92/2023).

Camo ABa JaHa HaKoH noaHowera nomeHyte Unuumjatuee, Taunuje 1. debpyapa 2024. roamHe Bnasa
Cp6uje yceojuna je Ypeaby o npasunuma noctynka Habaeke aoGapa, ycnyra uav pajosa noTpedHUX 3a
peanusauujy meljyHapogHe cneumjanusosare usnoxbe Excno beorpag 2027 ("CryxcberHu 2nacHuK PC", 6p.
8/2024). '

Hasepena Ypen6a omoryhasa ysehare nMmuTa BpegHoCTU Habaske 3a Koje ce objaBsbyje jaBHU MO3MB au
He caapxu oapeaby Kojom 6y 6MO nMponMcaH MUHMMANHW POK 3a NOAHOWeHe MoHyAa. JlumuTtu 3a
cnposoherbe NocTynKa 3a Koju ce objaemyje jaBHu no3ms sehu cy y 0AHOCY Ha OHe Koju cy npegsuhenu
3aKkoHOM O jaBHuM Habaskama. Ocum Tora, Ypeaba, 3a pasivKy o4 3aKoHa O jaBHUM Habaskama u
enemeHTapHe N0rMKe 3a jaBHW NO3MB BUI0 Koje BPCTe, Huje nponucana MUHUMANHKU POK KOju moXe Aa ce
OApe/AV TaKo fla He NOCTOju NpaBHa Npenpeka aa Heko of nocebHux Excno 2027 npeayseha objasu jaBHu
no3uB 3a HabaBKy pafoBa Koju cy BpeaHu 100 MUAMOHA eBpa M i@ 3aTPAXKM Of} 3aUHTEPECOBAHUX GUpMK
Ja noHyge nolwasy Ao cytpa. C apyre crpaHe, y 3akoHy 0 jaBHum HabaBkama, Kaja je pey 0 BpeAHUjUm
nabaskama, Hajkpahu moryhu pok je 15 AaHa, ¥ TO , YKONMKO NOCTOjU M3y3eTHa XWTHOCT. Ha Kpajy,
Ypenbom Huje ypeheHa HU 3aluTuTa npasa noHyhaua.

! https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS _inicijativa_Ustavnom_sudu_Zakon_o_EKSPO.pdf




360r cBera HaBeAeHOT NOAHOCUMO OBY AOMYHY MHULMjaTUBE 3a NOKPETarbe NOCTYNKa 3a OLeHY YCTaBHOCTH
unaHa 14. 3akoHa o noceBGHUM NOCTYNLMMa paau peanusauuje mehyHapogHe cneunjanusosaHe nsnoxbe
EXPO Belgrade 2027 ("Caymbenu anacHuk PC", 6p. 92/2023) v npegnaxemo Aa YCTaBHU cya, nocne
cnposesieHor NocTynka, AoHece cneaehy '

OAJIYKY

1. Yrephyje ce aga unav 14. 3akoHa 0 nocebHum nocrynuuma pagu peanusaumje mehyHapoaxe
cneumjanusosare usnox6e EXPO Belgrade 2027 ("Caymbenu enacHuk PC", 6p. 92/2023) Huje y
carnacHocTu ca Yctasom Penybnuke Cpbuje.

2. O6ycras/ba Ce, 4O AOHOWEHA KOHaYHE OA/lyKe, NPUMEHA YnaHa HaBeAeHor y Tauku 1. ose
opnyke.

3. O6ycras/ba Ce, A0 [OHOWeHA KOHAuYHe. op,nyxe npumera Ypeabe o npaammma MOCTYMKa

‘Habaske fobapa, ycayra unu pagosa noTpebHuxX 3a peannsaumjy mehiyHapoaHe cneuujanusosare
usnoxbe Exkcno beorpag 2027 ("Caysmcberu anacHux PC", 6p. 8/2024).

Y beorpagy
AaHa 1. maprta 2024. roguHe
3a opranusauujy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

[porpamcku p,wpexro

MNpasHU caBETHUK

Ang. Pobept Cenu
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